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[. INTRODUCCION

El Registro Nacional de Informacién de Personas MenoseExtraviadas creado porey
25.746 reglamentado por dbecreto 1005/03e incorporado a l®ireccion Nacional de
Asistencia Directa a Personas y Grupos Vulnerablesle la Secretaria de Derechos
Humanos de la Naciénmediante eDecreto 163/05, fue concebido originalmente como
una herramienta de politica criminal y un buen lgarxide la Justicia Penal y de
Menores, puesto que la informacion que brinda ayudentificar y perseguir delitos
que tienen como victimas a nifias, nifios y adofese como son las apropiaciones
ilegales, la venta y el trafico de bebés y de dwganla trata con fines de explotacion
sexual y laboral infantil.

Pero ademas, en el marco de la vigencia deeya26.061,el Registro debe y puede
desarrollarse como instrumento para el disefio guején de las politicas publicas
dirigidas a lgproteccion integral de los derechos de las nifiasifios y adolescentes
porque centraliza y archiva informacion valiosa geenite identificar, para prevenir y
asistir, situaciones de vulnerabilidad social o mEgligencia, maltrato y abuso
intrafamiliar e institucional, que afectan a loigs y constituyen graves problemas
sociales, aunque no necesariamente configureraBgielictivas.

Segun lo dispuesto por Alrticulo 2 de la ley de 25.746¢l Registro tiengdor objetivo
centralizar, organizar y entrecruzar la informaai@itodo el pais en una base de datos,
sobre las nifias, nifios y adolescentes quebs@gadospor sus familiares o adultos
responsables de su cuidado, con la corresponcheadgiellos que soencontrados en

la via publica o se hallan alojados en instituciorsede asistencia y resguardo sin
datos de filiacion o identificacion,y también, con losesultados de las busquedas
emprendidas por los organismos pertinentes (pplidigcalias y juzgados

intervinientes).



La comunicacion inmediata de estas situacionédegistro Nacional, de parte de los
organismos que disponen de informaciébn sobre lasmas porque reciben
primariamente las denuncias o intervienen directéenen el proceso de investigacion y
seguimiento judicial de los casos, esta claramestizblecida en érticulo 3 de la ley

y definida en el correspondieniecreto Reglamentarig en losArticulos 3 y 4. En
virtud de los mismasresultan obligadaslas fuerzas de seguridad, policiales o
autoridades judiciales,quienes debedarinmediata comunicacion al Registro tielo
extravio, pedido de paradero o sustraccion de persas menores de edade la cual
tomaran conocimiento y losstablecimientos dadependencia oficial o privada que
reciben a personas menores de edgéra su atencidn transitoria, para su internacion o
para su alojamiento transitorio o permangigi@enes deben comunicar al Registro
cualquier ingreso de una nifia nifio o adolescentaempre que no esté acompanado
de su madre, padre, tutor o guardador, dentro de k& 12 horas de ocurrido,
incluyendo datos identificatorios y circunstanaashecho.

El incumplimiento de estas obligaciones por panrtelas organismos pertinentes,
determina que el Registro se vea imposibilitadawaplir con la funcién para la cual
fue creado, porque no dispone de informacion sirftei y adecuada para entrecruzar y
producir resultados Utiles a los procesos de buaksgyelocalizacion y tampoco, para

generar estadisticas confiables sobre las situegidescriptas.

. PLAN DE TRABAJO Y ACCIONES DESARROLLADAS EN EL 1°
SEMESTRE DE 2008.

Tras las situaciones dmisquedade paraderohallazgo sin adecuada identificaciéon y
localizacion de niflas, nifios y adolescentes, subyacen un conjdat diversas
situaciones que, aun cuando no configuren un debiatra sus personas, implican
siempre sefiales de alerta social que deben sedigdsncon urgencia, para dar
cumplimiento pleno a sus derechos.

En pos de ese objetivo fundamental y en lo quefanadn del Registro Nacional de
Personas Menores Extraviadas se refiere, desdee®lde marzo del corriente afio
hemos puesto en accion Blan Estratégico de Trabajq que fue disefiado a dos afios,
algunas de cuyas acciones ya habian comenzadoleniengarse en el curso del afio
2007.



Las lineas de accion previstas son las siguientes

1. Difusién y capacitacion

1.1. Difusién masiva al publico en general para daa conocer el Registro y orientar

las denuncias:A través de campafias, medios masivos Y folleteria.

Folleteria; Distribuida en centros de asistencia como esspatantros de salud
comisarias. Se adjunta el modelo de folleto prattucton apoyo de UNICEF,

actualmente en proceso de distribucién.

Campalfias publicas Esta prevista la realizaciéon de una campafafdsidin masiva, a
través de un spot, para los meses de octubre,mbkeedel presente afio y la realizacion

de difusién en el marco de la Campafa un Sol par&hicos de UNICEF.

Medios masivos notas y envio de gacetillas difundiendo la funcydactividades del

Registro.

1.2. Difusion y capacitacion a funcionarios compmetidos por la Ley en cuanto a
remitir informacion al Registro: A través de reuniones con las autoridades, visitas
juzgados, establecimiento de acuerdos para la tagaa y distribucion de folleteria,

stickers y afiches.

Reuniones con organismos integrantes del Consejosésor Honorario del
Registro: En el orden Nacional, el dia 5 de mayo del coteiese realiz6 la primera
reunion del Registro con los integrantes del Cangggesor Honorario, donde se
presentd el informe estadistico correspondientafial 2007 y el plan estratégico de
trabajo y se hicieron presentes las demandasldeatacion.

A esta reunion asistieron representantes dPidaccion Nacional de Migraciones,
Prefectura Naval Argentina, Policia Federal Argentna, Gendarmeria Nacional,
Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Fanaily Asociacién de Magistrados

de la Justicia de Menoreg/ Familia y fueron invitados representantes de organismos
afines, como la Dra. Eva Giberti détrograma Nacional Victimas contra la

Violencia.



En la segunda reunion, realizada el dia 25 de jdeiate., se delinearon los acuerdos
de trabajo conjunto, analizando algunas situaciorespecificas, como las
correspondientes a Migraciones y Gendarmeria, yestablecidé la realizaciéon de
reuniones, por separado, con las areas de Segudigsittia y Nifiez. Estaguniones,
que se realizaran para definir cuestiones relatiasarticulacion entre el Registro y los
diversos organismos, en la actual etapa de tramsigi hasta tanto este en pleno
funcionamiento la nueva base informatica, han prdgramadas para la semana del
11 al 15 del cte.

Visitas a JuzgadosSe han realizado algunas visitas a juzgados @rirfera de Buenos
Aires, logrando que revirtieran practicas negatiwabituales en relacion al Registro.

Esta previsto continuar con esta modalidad de idifiug sensibilizacion.

Reuniones con funcionarios del interior del paisSe han realizado visitas al interior
del pais (Cérdoba, Salta y Jujuy) con el objetieodifundir el Registro Nacional,
promover la instalacion de Registros locales ybdstar acuerdos para la capacitacion
de los operadores.

Se han establecido contactos y articulacion deoaesicon loRRegistros de Provincia
de Buenos Aires y de Corrientes, dependientes desloespectivos organismos de
Policia y Seguridad provincialesy se prevé acordar con elloscciones de

capacitacional personal.
Produccion y distribucibn de materiales: Se ha producido una linea de stickers
adhesivos y afiches de difusién, geeadjuntan a este informey se distribuyen en el

marco de los encuentros y visitas a organismosquogbl

2. Adecuacion Informética

2.1. Base de DatosSe ha desarrollado y esta a punto de poneragneiohamiento una
nueva base informética, que cumple mejor con Iqaiséos de seguridad y prevé un
mayor detalle de la informacion registrada, mejgesibilidades de entrecruzamiento,
busqueda y archivo, asi como también de informaegiadisticaLa entrega de este

producto, esta prevista para la presente semana.



2.2. Pagina web Se prevé umuevo disefio de la pagina www.juschicos.gov.ar a

fin de agilizar los mecanismos de busqueda e imcarp nuevos registros
identificatorios, como por ejemplo, sistemas degpsidn de rasgos, para actualizar

fotografias de acuerdo a la edad actual de losrifiecados hace mucho tiempo.

2.3. Recursos:Se han incorporado al Registro 4 nuevas PC, 3 lds dke ultima
generacionSe preve la necesidad de nuevas computadorasrteulpa, para apoyar la
creacion de Registros provinciales.

Se cuenta con unainea gratuita 0800-122-2442que recibe comunicaciondss 24
horas del dia y se prevél mejoramiento y ampliacion de las restantes $irngaa la

comunicacion telefénica y por fax.

3. Creacion de Registros Provinciales y articulacidonan los existentes

3.1.En el marco de las Jornadas convocadas por lstdiio de Seguridad y Justicia y
la Secretaria de Derechos Humanos de la Provilecialta, realizadas los dias 1°y 2
de agosto del cte., se han estableadatactos para la instalacion de Registros
Provinciales en el ambito de lasSecretarias de Derechos Humanoscon las
Provincias deSta. Cruz, Tierra del Fuego, Chaco, Formosa, Entr®ios, Misiones,

La Rioja, Saltay Catamarca.

3.2.Se ha establecido umzeclaracion Conjunta y Acta Acuerdopara la creacion de
un Registro Provincial e@drdoba, en el &mbito de la nuev®efensoria de Nifias,
Nifios y Adolescentesfirmado por las autoridades del area, el dia.judio del cte.

ano.

3.3. Esta en marcha la formalizacion del acuerdo coRedistro que opera en el
Consejo de Nifios, Niflas y Adolescentes de la Ciuddd Buenos Airescon el cual

ya existen contactos y acuerdos de trabajo infasnal

3.4. Existe un acuerdo formal conReégistro de la Provincia de Sta. Feque se prevé

mejorar con la incorporacion de la nueva tecnolaogtamatica.



3.5. Existe un acuerdo informal y un Convenio a pud® formalizarse con la
Secretaria de Derechos Humanos de la Provincia dejjdy, como resultado de la
reunidbn para presentar el Registro Nacional reddizaon diversos organismos

provinciales, el dia 30 de julio del cte.

4. Produccion de informacidon para orientapolitica publica.

Desde el mes de Marzo del 2008, se produce infoaémacialificada y localizada sobre
los casos de conducta reiterada de las nifias, gpido®lescentes que determinan una
busqueda de paradero (situaciones que son cdifgaor las autoridades como “fugas
de hogar”). Esta informacion se remite a los Sesid.ocales de Proteccion de
Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, fijados lpoley Nacional 26.061 y
correspondientes a los domicilios de los nifioswesiton, a fin de que desarrollen las
acciones de fortalecimiento familiar e institucibgae sean pertinentes.

Esta modalidad de trabajo ha comenzado a implemsentan la provincia dBuenos
Aires. Se prevé extenderla, en lo inmediato a la providei&ta. Fe,e ir incorporando

al resto en la medida que se disponga de informacio

[ll. ESTADISTICAS COMPARATIVAS

El presente informe ofrece una descripcion de Esudcias por extravio de nifios, nifias y
adolescentes recibidas en el periodo comprenditte & meses de enero y julio de 2008.
Asimismo, ofrece un panorama descriptivo de losgasgistrados en afios anteriores. La base
de datos del RNIPME que sirvib como base de la gmamparte de este informe, esta
conformada pot612 casos recibidos en el periodo sefialado

El RNIPME recibe, la mayoria de las veces, las deias en forma indirecta. Es decir, a través
de diversos organismos que ofician como los prisieeceptores de las denuncias. No se trata
de un dato menor; la sistematizacién aqui expubste ser leida teniendo en cuenta que los
datos fueron construidos muchas veces en sedeapadigudicial y estan, por esa razon,
expuestos a sesgos de diversa indole.

El andlisis de la informacion que consta en la bdsedatos puede ofrecer un panorama
descriptivo, que puede servir como contribuciom aiagndstico de la problematica en el pais o

como insumo para el redisefio de la base de datos.



El siguiente grafico ofrece la evolucion del nimem casos ingresados durante los

primeros siete meses de 2008.
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La cantidad total de casos ingresados en el pepodde ser desagregada segun el estado del

tramite, es decir, segun el caso haya sido resyekorado, o continde en tramite.

ESTADO DE LOS TRAMITES
INGRESADOS DURANTE 2008

Casos en tramite 883
Casos Cerrados 729
Total 1612

Una primera aproximacion permite discriminar ebtate casos ingresados durante
2008 segun involucren como victimas a nifios o amiBomo lo expresa el grafico que sigue a

continuacion, el 33,63% del total son varones, trésngue un 66,37 % son mujeres.



INGRESOS SEGUN SEXO
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En cuanto a las edades de los nifios y nifias, edanta concentracién de casos en la
franja de edad de 13 a 20 afios. El andlisis dizgdags etareas permite apreciar la distribucion
con mayor claridad. Como se expone a continuaei®0% de los nifios y nifias tienen entre 13
y 20 afios de edad. La franja que sigue en cantldazhsos es la que comprende a los nifios y
nifias que tienen entre 6 y 12 afios con el 12%rdga de edad que incluyen a los nifios y

nifias de hasta 5 afios comprenden el 5% del total.



Cantidad de denuncias segun franja de edad
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Para el andlisis del nimero de casos registradoprpuincia, debe tenerse en cuenta
que existe un importante subregistro derivado gentlbs obstaculos en la articulacion entre las
instancias provinciales de recepcion de denunc&sivel de centralizacion que debe asumir el
RNIPME. En ese sentido, cabe destacar que lagliceisnes que cuentan con un Registro de
nifios extraviados, son las que proporcionan al dRegiNacional la mayor cantidad de
denuncias. Estas jurisdicciones son la provinci&aeta Fe y la Ciudad Autonoma de Buenos
Aires. Del resto de las provincias, algunas haarglado un mayor grado de sistematizacion de

datos, de manera que informan con periodicidadegigRo Nacional.

El siguiente grafico expresa la cantidad de demsnsiegun la provincia donde ocurrié la

desaparicién de la nifia o el nifio.

INGRESOS POR PROVINCIA

Cantidad de casos |Porcentaje

Nulos 6 0,37%




Buenos Aires 347 21,53%
Ciudad Auténoma de Buenos Aires * 255 15,82%
Catamarca 64 3,97%
Chaco 13 0,81%
Chubut 4 0,25%
Cdrdoba 24 1,49%
Corrientes 22 1,36%
Entre Rios 2 0,12%
Formosa 21 1,30%
Jujuy 6 0,37%
La Pampa 13 0,81%
Mendoza 3 0,19%
Misiones 3 0,19%
Neuquén 0 0,00%
Rio Negro 5 0,31%
Salta 4 0,25%
San Juan 106 6,58%
San Luis 0 0,00%
Santa Fe* 714 44,29%
Santiago del Estero 0 0,00%
Tucuman 0 0,00%

Total 1612 100,00%

* Jurisdicciones con Registro propio.

V.

A continuacion, se ofrece un analisis descriptdel comportamiento de

variables fundamentales desde el afio 2004 haspaitosros siete meses de 2008.

algunas

El siguiente cuadro expresa el total de casos $adies por afio, segin esos casos hayan sido

cerrados o continuaran en tramite al término del && relacion entre casos cerrados y casos

ingresados, indica un porcentaje de resoluciéradesscCabe destacar que en el afio 2008 ese

porcentaje es provisorio dado que se ha tomado comeferencia el periodo enero — julio

Relacién entre casos cerrados y casos en tramite.
2004-2008
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Porcentaje de
casos resueltos
Casos ingresados | Casos cerrados | Casos en tramite sobre el total
ingresado en el
afio
2004 1343 1033 310 76,92%
2005 2335 1533 802 65,65%
2006 2622 1702 920 64,91%
2007 3114 1926 1188 61,85%
2008 * 1612 729 883 45,22%

* Comprende los meses de enero a julio de 2008 inclusive.

El siguiente cuadro expresa la cantidad de cagpsgados por afio, desde el afio 2004 hasta la

fecha. Asimismo, se desagrega la cifra total par ®9un mes y sexo. El cuadro ofrece, por

otra parte, el nUmero total de casos ingresada®ade de datos que asciende a 11026.

Cantidad de casos por afio y mes, segun sexo.

Mes Sexo Afio 2004 Afio 2005 Afio 2006 Afio 2007 Afio 2008
Enero Femenino 24 86 116 185 149
Masculino 21 57 69 94 92
Febrero Femenino 54 105 135 123 158
Masculino 44 78 69 96 72
Marzo Femenino 83 133 139 318 155
Masculino 45 73 92 173 60
Abril Femenino 57 113 105 150 149
Masculino 36 63 53 85 80
Mayo Femenino 57 101 111 177 200
Masculino 45 79 60 101 94
Junio Femenino 46 96 96 157 115
Masculino 33 66 70 82 70
Julio Femenino 70 20 132 134 144
Masculino 35 68 72 80 74
Agosto Femenino 70 165 129 124 0
Masculino 42 107 71 52 0
Septiembre Femenino 70 122 188 152 0
Masculino 49 77 106 70 0
Octubre Femenino 94 126 188 187 0
Masculino 53 96 106 129 0
Noviembre Femenino 106 133 174 180 0
Masculino 67 106 118 97 0
Diciembre Femenino 77 125 139 110 0
Masculino 65 70 84 58 0
Totales 1343 2335 2622 3114 1612
Total General 11026
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V.

Los datos hasta aqui expuestos nos permiten sefisadesde 2004 a la fecha, el
volumen de denuncias ingresadas por afio ha registta un incremento del 132 %.
Actualmente, la base de datos cuenta con 11026 qagpstrados en total. De esa
cantidad,se han resuelto y cerrado 6923 casds, que representa él3%; quedando

en tramite 4103casos, lo que representB&po.
Cabe destacar que estas categorias son susceptitvledificaciones permanentes, en

tanto que, un caso cerrado puede volver a sert@lsiese vuelve a registrar una nueva

denuncia sobre un nifio, nifia o adolescente que gaaientra registrado en la base.
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