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[. INTRODUCCION

El REGISTRO NACIONAL DE INFORMACION DE PERSONAS MENORE S
EXTRAVIADAS , creado en el afio 2003 doey 25.746 reglamentado por &ecreto
1005/03e incorporado a IBIRECCION NACIONAL DE ATENCION A GRUPOS

EN SITUACION DE VULNERABILIDAD, dependiente de ISECRETARIA DE
DERECHOS HUMANOS de la NACION, mediante elDecreto 163/05, fue
concebido originalmente como una herramienta ditigeolcriminal y como auxiliar de

la Justicia Penal y de Menores, puesto que lanrdordon que brinda ayuda a identificar
y perseguir delitos que tienen como victimasf@si nifios y adolescentes, como son
las apropiaciones ilegales, la venta y el trafieddbés y de 6rganos, y la trata con fines

de explotacion sexual y laboral infantil.

Pero ademas, en el marco de la vigencia deeya26.061,el Registro debe y puede
desarrollarse como instrumento para el disefio guején de las politicas publicas
dirigidas a lgproteccion integral de los derechos de las nifiasifios y adolescentes
porgue centraliza y archiva informacion valiosa gaemite identificar, para prevenir y
asistir, situaciones de vulnerabilidad social o mkgligencia, maltrato y abuso
intrafamiliar e institucional, que afectan a lo8a¥, nifias 0 adolescentes y constituyen

graves problemas sociales, aunque no necesariaomriiguren figuras delictivas.

Segun lo dispuesto por atticulo 2 de la Ley de 25.746¢l Registro tiene parbjetivo
centralizar, organizar y entrecruzar la informadi@ntodo el pais en una base de datos,
sobre las nifias, nifios y adolescentes quebs@gadospor sus familiares o adultos
responsables de su cuidado, con la correspondaeatgei€éllos que socencontrados en

la via publica o se hallan alojados en instituciorsede asistencia y resguardo sin
datos de filiacion o identificacion,y también, con losesultados de las busquedas
emprendidas por los organismos pertinentes (pplidigcalias y juzgados

intervinientes).
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La comunicacion inmediata de estas situacionédegistro Nacional, de parte de los
organismos que disponen de informaciébn sobre lasmas porque reciben
primariamente las denuncias o intervienen directaenen el proceso de investigacion y
seguimiento judicial de los casos, esta claramesii@blecida en @rticulo 3 de la ley

y definida en el correspondieniBecreto Reglamentarig en losarticulos 3 y 4.En
virtud de los mismasresultan obligadadas fuerzas de seguridad, policiales o
autoridades judiciales,quienes debedarinmediata comunicacion al Registro telo
extravio, pedido de paradero o sustraccion de persas menores de edade la cual
tomaran conocimiento y losstablecimientos dedependencia oficial o privada que
reciben a personas nifios, niflas o adolescenfgara su atencion transitoria, para su
internacion o para su alojamiento transitorio an@erentequienes deben comunicar al
Registro cualquier ingreso de una nifia nifio o adolescentsjempre que no esté
acompanado de su madre, padre, tutor o guardador,ahtro de las 12 horas de
ocurrido, incluyendo datos identificatorios y circunstanaashecho.

El incumplimiento de estas obligaciones por partelas organismos pertinentes,
determina que el Registro se vea imposibilitadeawaplir con la funcién para la cual
fue creado, porque no dispone de informacién srftei y adecuada para entrecruzar y
producir resultados utiles a los procesos de buakgyelocalizacién y tampoco, para

generar estadisticas confiables sobre las situesidescriptas.

Por tal motivo, resulté imperioso un plan integds difusion de la existencia y
funcionamiento del Registro, tanto a los gobierocales, a las autoridades judiciales y
policiales, asi como al resto de la sociedad civil.
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[I. COMPETENCIA MATERIAL DEL REGISTRO

Si bien no todas las situaciones implican delimstra nifios/nifias/adolescentes, si son

sefales de alerta.

De ello se desprende la necesidad de que lostdstnganismos gubernamentales

articulen acciones entre si.

A los efectos practicos, se entiende por:

« Buscado Nifas, nifios o adolescentes sobre los que exisgtedenuncia de
desaparicion y un pedido de “busqueda”, iniciada paalquier adulto

responsable del mismo.

» Hallado: Nifias, nifios o adolescentes sin datos identificzgoro con
identificacion dudosa encontrados en la via publicangresados a cualquier

establecimiento de atencidn, asistencia o intedmaein dicha condicion.

« Habido o encontrado Nifas, nifios o adolescentes “buscados” y localigzado

De lo anteriormente explicitado se desprende guedaente gestion del Registro

propone un cambio en la terminologia utilizada.

Las situaciones subyacentes a la desaparicionfubes,mifias o adolescentes, pueden

ser:
* Extravio

» Abandono (del hogar familiar o de instituciones): la mayat@los nifios, nifias
0 adolescentes que se escapan de la casa o d#étlacian en la que residieren,
no van “en busca de algo”, sino que “escapan de’.al§yO SE DEBE
CONFUNDIR CON HUIDA O FUGA porque el nifio, nifia o adolescente
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extraviado, perdido, sustraido, que escapa de imaci®n que le provoca
sufrimiento,NO ES UN DELINCUENTE.

e Sustraccion parental Para que ésta se configure se requiere quesiéhdmao

retencion sean ilegitimos o indebidos. Esto sucedado quien sustrae vulnera
el derecho de custodia de otra persona, que lciajefectivamente, sin su
consentimiento.No todo traslado de un menor fuera de su residencia
constituye una sustraccion En estos casos resulta imprescindilmar la
denuncia INMEDIATAMENTE

¢ Secuestro

Casos de trata:el Registro procede a la derivacion de los casosogrcuales
existen indicios sobre posible configuracién delitoede trata. La mencionada
derivacién se realiza en un primer momento de naam@iormal, mediante la
remision de un correo electronico a la personagdasia para actuar como nexo en
la OFICINA DE RESCATE Y ACOMPANAMIENTO A LAS PERSOAS
DAMNIFICADAS POR EL DELITO DE TRATA. Con posteriatad se procede a

la remision de la nota formal de estilo, conjuntateeon copia del expediente.

Asimismo, la Coordinacion del Registro ha mantemelaniones con funcionarios
de la SECRETARIA NACIONAL DE NINEZ, ADOLESCENCIA FAMILIA,
dependiente del MINISTERIO DE DESARROLLO SOCIAL DA NACION, a
fin de instrumentar la remisibn de los casos relmmos a menores

institucionalizados.

Casos de nifios, nifias 0 adolescentes instituciozalilos: se procura llevar adelante
una derivacién responsable a los Organismos qu#aesompetentes. Por tal motivo, se

mantuvieron reuniones institucionales con las DIREINES DE NINEZ de las
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Provincias de SANTA FE, SAN JUAN, BUENOS AIRES (das Direcciones de Nifez

de los Municipios de Florencio Varela y Almiranteo&n)

Estos casos son cargados en la base del Registionpese realiza seguimiento ni

juridico ni social sobre los mismos.

[ll. PLAN DE TRABAJO Y ACCIONES DESARROLLADAS DURAN TE 2009.

Tras las situaciones dmisquedade paraderohallazgo sin adecuada identificaciéon y
localizacion de nifias, nifios y adolescentes, subyacen un conjdat diversas

situaciones que, aun cuando no configuren un debiatra sus personas, implican
siempre seflales de alerta social que deben sedigdsncon urgencia, para dar

cumplimiento pleno a sus derechos.

En pos de ese objetivo fundamental y en lo que dufeion del REGISTRO
NACIONAL DE INFORMACION DE PERSONAS MENORES EXTRAYDAS se
refiere, desde el mes de enero del corriente afwo$guesto en accion UPlan
Estratégico de Trabajq que consiste, en una primera etapa en una l&bdepluracion
y emprolijamiento administrativo de las carpetas fprmaban parte del universo del

organismo

[ll. 1. ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

En el presente ejercicio se materializé el trasldddas oficinas administrativas del
Registro a la calle Tte. Gral. Juan Domingo Perén3l5, Piso 1°, de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires. De este modo se alcanadreingenieria estructural
edilicia, adecuando los espacios internos, la@stractura y el equipamiento disponible

a la nueva divisiéon de funciones que, a continuas@detalla:
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A partir de 2009 el REGISTRO NACIONAL DE INFORMACNDDE PERSONAS
MENORES EXTRAVIADAS se ve inmerso en un procesoréerganizacion de las
areas existentes en el mismo. En primer términarg pograr la atencion completa e
integral de todas las causas existentes en el tRegse sistematizd el sistema de

recepcion de las presentaciones efectuadas, fuemto elArea de Carga de Datos

integrado por personal capacitado para la recep@@mncion y derivacion de las
presentaciones efectuadas. Asimismo, se confegoiondos instrumentos y

documentacion necesarios a tales fines.

Se adecu0 la estructura administrativa, creanddraa_de Archivo, que se ocupa de

centralizar las carpetas que no estan siendo &ddisj de controlar la legalidad formal
de las mismas, con la finalidad de ordenar el daddacausas que tramitan en el
Registro. Esta area tiene como objetivo y finaliegh@drdenamiento administrativo de
las presentaciones. En ese marco, se ha iniciagmaseso de analisis de las carpetas
existentes a fin de definir el archivo de las misrea caso de agotar las actuaciones
previstas a cargo de este organismo, cuando etsmwite haya alcanzado la mayoria
de edad, es decir, haya cumplido los 18 afios dé. édaalmente, se procedi6 a la

distribucion de las causas, conforme la regioneilizg la que se detallara mas adelante.

En tal sentido, se llevaron a cabo diversas acsia®@eregularizaciéon administrativa,
con el objetivo de profundizar el eficaz seguinuet las presentaciones en tramite, en
situacion de archivo y derivados a otros organisguigernamentales; a dichos fines,
durante el presente ejercicio se disefié e implaimentnuevo sistema de recepciéon e
ingreso de tramite, caratulaciéon e identificacioa ttamite, documentacion de

seguimiento e informe de actuaciones.

Asimismo, se cre6 urrea Administrativa, que centraliza todas las actividades

relativas al funcionamiento del Registro, sumioisir personal, viaticos y demas

gestiones administrativas interorganicas, instito@ies y administrativas.
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La planta de personal estd conformada por 40 eodegue realizan tareas con
jurisdiccién en todo el territorio nacional. Esté#egrada por abogados, trabajadores
sociales, asistentes técnicos, especialistas eargoation, sistemas, prensa, relaciones

institucionales, investigaciones y empleados adstrativos.

[ll. 2. SEGUIMIENTO DE CASOS

Durante 2009 se redefinié el criterio de clasifiéacy distribucion de casos por
Regiones. Esto permite concebir acciones comuhes easos de una misma region y
similar caracteristica. Asimismo, permite un segeinto legal y social de los casos

ingresados en el Registro.

De esta manera, en el presente ejercicio se alcahzdbjetivo de regionalizar
territorialmente la superficie de la Republica Artyea, a fin de subclasificar los
tramites traidos a conocimiento del Registro erasanerritoriales de problematicas
analogas. De este modo se equiparé la estructormiatrativa con las areas existentes
en los restantes estamentos del Gobierno Naciatii#ando la misma denominacién

para identificarlas.

Cada Region esta integrada por Amea_Legal, compuesta por abogados y asistentes
técnicos que trabajan en el seguimiento juridicolade casos. Estos Ultimos estan
instrumentados bajo la forma de carpetas admitiisis®a con los mismos requisitos

formales que los expedientes administrativos.

El Registro cuenta también con Area Social integrada por psicologos y trabajadores
sociales que, a requerimiento del Area Legal, tomimvencion respecto del nifio, nifia
o adolescente o de su entorno familiar, llevandealao labores de asistencia y de
derivacién responsables al resto de los organisieb&stado u organizaciones de la
sociedad civil que resulten competentes para ateedela problematica del caso

concreto.

REGISTRO NACIONALDE INFORMACION DE PERSONAS MENORES EXTRAVIADAS
Tte. Gral. Peron N° 315 P.12 - Ciudad Auténa@duenos Aires — C1038AE - Argentina - Tel: 08@2-2442 / 5300-4000 int.
76840/76841/76842



“2010, ANO DEL BICENTENARIO DE LA REVOLUCION DE MXY

Una de las actividades fundamentales del Equipeabdel RNIPME, se vincula con el
objetivo de promover la efectiva organizacion diegea nivel local con organizaciones

de la comunidad, fundamentalmente aquéllas peltartes a los sectores populares.

El trabajo se inicié de modo informal, en la medatiaque personal de este Registro se

fue vinculando con las Organizaciones en la tanéidiana.

Otra modalidad trabajo, se concretd en la pres@mate este organismo publico en
territorio. Se comenzé por Organizaciones Comunagade la Boca, Villa 31 y 31 bis,
Villa 1-11-14, de la Ciudad Autonoma de Buenos #rdifundiendo la existencia,
funcionamiento y los objetivos del Registro e itémao articular acciones vinculadas
con el acompafiamiento de la busqueda de nifioslgreade la Proteccion Integral de

Derechos.

A partir del aflo en curso, se comenz0 a ejecutar wreva modalidad de trabajo,

respecto de los casos que ingresan, que implicsggumiento personal de los mismos.
Como resultado de tal tarea, se ha logrado devavér nifos a sus hogares, en
diferentes puntos del pais y con diferentes paaticlades en la probleméatica de cada
caso. Mas adelante se expone un analisis cuatitatiiaustivo de las situaciones que se

mencionan aqui.

El seguimiento, tanto legal como social, de cada de estas presentaciones ha
permitido orientar y derivar las demandas que r&fes hechos de competencia ajena al
Registro, tal es el caso de los adolescentes qualbanzado la mayoria de edad, por
haber cumplido los 18 afios. Asimismo, esta modalidia trabajo permite tener una
visdn acabada del universo de causas que tranttah Registro, logrando establecer
los casos en los cuales los nifios, nifias o adolesceontindan siendo buscados o en
aquéllos en los cuales han aparecido, lograndce dark carpeta administrativa el

estado de paralizado

El universo de carpetas existentes en el Regatpartir de la depuracién efectuada, se

divide en:
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e Carpetas cerradas Aquellos casos en que el nifio/nifia/adolescente ha

cumplido la mayoria de edad, es decir 18 afioss &altecidos

» Carpetas paralizadas Son aquellos casos en que el nifio/nifia/adolestaate

habido, pero ante la posibilidad de incurrir en tegeticion y por tratarse de un
menor de edad, se paraliza la carpeta, sin reei#ied archivo.

« Carpetas en_tramite Son aquéllas en las que se continda la busqudda de

nifio/nifia/adolescente, y donde el Equipo del Registectia un seguimiento
del mismo. Este seguimiento siempre es legal, koea el caso que

correspondiera.

DATOS RNIPME TOTALES .

Total de casds 13.535
e En tramite: 3.121
» Paralizados: 5.356
» Cerrados por mayoria de edad o fallecimiento: 4.587
* Institucionalizados: 950

e« Derivados a la Oficina de Rescate y Acompafiamieatdas personas

damnificadas por el delito de Trata: 27

e Carpetas regularizadas administrativamente: 5.756

11 utilizamos el términdcaso” para hacer referencia a las carpetas adminisisatjue estan siendo
objeto de seguimiento legal o social, no a las deias, presentaciones u oficios recibidos por el
RNIPME
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En la actualidad se tramitan un total de 8.477 asuesste dato se obtiene de la suma de

los casos en tramite y paralizados

A partir de enero de 2009:
» Total de denuncias ingresadas: 2378
* En Tramite: 899
» Paralizados: 1247

+ Cerrados: 232

ll. 3.DIVISION REGIONAL

Para garantizar la insercion territorial y tomaedacuenta la experiencia recolectada en
el trabajo desarrollado, se dispuso una divisicgioreal del Registro en 6 (seis)
Regiones, a los efectos de poder llevar adelardgdalor de seguimiento legal y social

de las causas que se encontraban ingresadas.

a) BUENOS AIRES INTERIOR (BI) que comprende la provande Buenos Aires

y Gran Buenos Aires.

b) BUENOS AIRES (BA) la cual comprende a la Ciudad ¢hutma de Buenos

Aires.

c) CENTRO (CE) que comprende las provincias de CordShata Fe, La Pampa
y Entre Rios.
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CMiriistedo de Jwticia
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d) NOROESTE ARGENTINO (NOA) que comprende las prowascide
Catamarca, Jujuy, Salta, Tucuman y Santiago defrd&st

e) NORESTE ARGENTINO (NEA) que comprende las prowwscde Formosa,

Chaco, Corrientes y Misiones.

f) CUYO (CU) — PATAGONIA (PAT) que comprende a las ynzias de La
Rioja, San Juan, Mendoza, San Luis, Neuquén, Ripwd\€hubut, Santa Cruz y

Tierra del Fuego.

ll. 4. PERSPECTIVAS POR REGION

ll.4.a. REGION PROVINCIA DE BUENOS AIRES (BI)

v' PERSPECTIVAS DE SEGUIMIENTO DE LOS CASOS EN TRAMITE

» Se realizan llamadas telefonicas a las autoridadesvinientes en los
distintos casos (Juzgados, Comisarias, Serviciosl&s de Proteccion
de Derechos) a fin de solicitar informacién sobrelsnifio, nifia y/o
adolescente fue 0 no habido; y se solicita el edeita autorizacion para

publicar la fotografia del mismo.

= En los casos de nifios, nifias y/o adolescenteskiguelanan su hogar en
forma reiterada y en los casos de chicos hallagksla intervencion al

Equipo Social del Registro.

= Se envian Notas a las Autoridades intervinientésitemdo informacion
y autorizacién para publicar la fotografia del nifidia y/o adolescente
buscado o hallado.

= Se comenzé a realizar un relevamiento de los cegpesados en el

Registro, por Departamento Judicial y efectuanddas a los mismos, a
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fin de que nos informen si los chicos fueron o @abitios, para poder
acercarnos a una cifra aproximada de chicos eattasien la provincia

con mayor cantidad de poblacion de la Argentina.

- Se visito el ex Tribunal de Menores N° 3 de Florenarela, actual
Juzgado de Garantias del Joven N° 1, y se soiididémacion sobre
150 casos; y se efectud un viaje de seguimient@yetro (4) casos

en particular, a la Localidad de Olavarria.

* Se considera necesario la articulacién con losiSesvZonales
de Proteccion de Derechos de cada jurisdiccion,dando

concertada la primera reunién con Florencio Varela.

En la segunda mitad del afio se comenzd a recmsemunicipios de la provincia

estableciendo mecanismos de acercamiento institaicentre los distintos niveles de
gobierno, que consistieron en dar a conocer laesdsm, el funcionamiento y el trabajo
llevado a cabo por este Organismo, las perspeciil@smecesidad de trabajar en forma
articulada, tendiendo a la creacion de redes fasnabn los gobiernos locales e

informales con organizaciones de la Comunidad.

Este recorrido comenzo en el mes de octubre, erotadidades de Villa Gesell,
Pinamar y General Madariaga, donde la Coordinaci@mtuvo reuniones con las
autoridades municipales, los servicios locales demBcion y Proteccion de los
Derechos de Nifios, Nifias y Adolescentes, y cofiuizas policiales de la provincia.
En dichos encuentros, se concertaron capacitacioobarlas abiertas a la comunidad,

que se llevaron a cabo durante en el mes de noxgemb

Continuar con esta tarea de promocion y formacenedes en la provincia de Buenos
Aires, es objetivo de trabajo para el aifio 2010.
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ll.4.b. REGION CIUDAD DE BUENOS AIRES (BA)

v' PERSPECTIVAS DE SEGUIMIENTO DE LOS CASOS EN TRAMITE

Una vez que ingresa una carpeta, se establece aaoidn a fin de vincularse con las
autoridades intervinientes en los distintos casdsa@és de llamados telefonicos a
Juzgados, Comisarias, Consejo de los Derechos idel, Nifia y Adolescentes de
CABA, etc., siempre teniendo en cuenta la partitddal de los casos, a fin de poder

determinar si han sido habidos o en qué situa@dralia la busqueda de los mismos.

» En los casos de nifios, niflas y/o adolescenteslirelanan su hogar en
forma reiterada y en los casos de chicos hallasksla intervencion al
Equipo Social del Registro (la edad de estos cheéoosu mayoria van de
14 a 17 afos de edad)

» Se envian notas a las autoridades intervinientestando informacion y
autorizacion para publicar la fotografia del nifiija y/o adolescente
buscado o hallado.

= Se concurre a los Juzgados intervinientes, segindeesidades de cada
caso a efectos de agilizar los mecanismos de irfcion y trabajar en

forma coordinada con los mismos.
= Ultimamente han ingresado casos de sustracciontphre

v CARACTERISTICAS SEGUN LA MODALIDAD DE LOS CASOS DE
LA REGION

Adolescentes entre 12 y 17 afios que abandonargat liggran parten terminan

en situacion de calle.
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En los meses de mayo, junio y julio, se llevar@alao capacitaciones con los miembros
de la Policia Federal Argentina. Las mismas tuviehagar en la sede de las 8

circunscripciones policiales de la Ciudad Autonalea@uenos Aires.

Durante el transcurso del afio, se mantuvieron oeesi con la Coordinacion del
Registro de chicos perdidos, dependiente del Gubiele la Ciudad Autébnoma de
Buenos Aires. Dicho organismo fue representaddaphbic. Silvia NESPEREYRA y la

Dra. Haydee VASQUEZ, pudiendo aunar voluntadesitgrars para trabajar en forma

conjunta y articulada.

Cabe hacer notar que se encuentra en elaboracio@oawenio de Cooperacion
Institucional entre ambos Registros.

ll.4.c. REGION CENTRO (CE)

» ENTRE RIOS

Del viaje de seguimiento efectuado en el mes detagde 2009, se mantuvo una
entrevista con las integrantes del REGISTRO PROVMICDE PERSONAS
EXTRAVIADAS local, que funciona en el mismo lugabgjo la misma direccién que
el DEPARTAMENTO DE ASISTENCIA A LA VICTIMA. Los repesentantes y nexos
con el Registro Nacional son la Dra. Marcia LOPHZ iic. Sabrina MEDINA.

Con posterioridad, en el mes de septiembre, sezdeah viaje institucional donde el

equipo del Registro llevo a cabo reuniones conral#ides nacionales y provinciales. A
dichos encuentros concurrieron las jefaturas poaies de las fuerzas de seguridad,
tanto nacional como provinciales. El objetivo de lnismos fue informar sobre las
actividades del Registro Nacional durante el afid920acordandose efectuar
capacitaciones con las fuerzas que desempefiarurstisrfes en la provincia para el
mes de marzo de 2010.
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« CORDOBA

A mediados de mayo se realiz6 un viaje de seguimien el que se llevaron 28 casos
en tramite. Se lograron paralizar 11, continuandas®isqueda de estos y quedando a

la espera de la notificacion formal de otros 6.

También se tomd conocimiento de un caso muy retevde la ciudad de RIO IV,
donde se contactd con la familia y se comenz6 airsefgjcaso informalmente debido a
gue se trata de una persona mayor de edad, trdbajwordinadamente con el
PROGRAMA NACIONAL DE LUCHA CONTRA LA IMPUNIDAD. A partir de esta
intervencion, se facilité a la madre del chico laascla publicacion de su foto y de su

historia en los medios nacionales.

El 29 de junio se realiza un viaje institucionaaago de la Coordinacion del Registro, a
fin de lograr el establecimiento de un nexo instdoal por parte del gobierno
provincial. Se mantuvo una reunion con el entonBebsecretario de Derechos
Humanos de la provincia, Lic. Dario OLMO, designéselal sefior Alberto COLASKI,

como nexo institucional con este Registro.

Se continud, ademas, con el seguimiento de losaas® quedaron en busqueda y los

nuevos que ingresaron, de 15 casos, 4 quedardizpdos y 11 contindan en tramite.

En las ciudades de RIO IV y ALTA GRACIA, se avaremd conversaciones con los
intendentes y los organismos municipales de Desklumanos. En RIO IV se impulsé
la sanciébn de una ordenanza municipal que creBEISTRO MUNICIPAL de
MENORES EXTRAVIADOS, y en ALTA GRACIA, se ha dismte la firma de un
Convenio de Cooperacion entre el Municipio y el iReg Nacional, pactandose para la

firma de dicho convenio el primer trimestre del 204.0.

Se obtuvo el compromiso politico para el tratantidagislativo de la una ley que cree

el Registro Provincial.
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NEXO INSTITUCIONAL

En el vigje institucional anteriormente mencionadbsefior Alberto COLASKI fue
designado por las autoridades provinciales, commesio con el Registro, quien
centralizaria la informacion de la provincia, p#m@bajar en forma conjunta con las

autoridades nacionales.

En el mes de julio se mantuvo una reuniéon en Buémes con el sefior COLASKI,
donde se establecieron modalidades de trabajo ypa#0 la realizacion de

capacitaciones con las fuerzas para la segundaaesiemes de septiembre.

En el mes de agosto, se comunica la titular de itecBion de Asuntos Legales,
dependiente de la Secretaria de la Mujer, Nifienléstencia y Familia, la Dra. Delicia
Beda BONETTA, informando que por de Resolucion BS/2008, del 30 de diciembre
de ese afio, fue designada como la funcionaria qiadique articulara las acciones

necesarias ante el Registro Nacional.

Por tal motivo, respetando las autonomias proviegjase comenzd a trabajar con esta
funcionaria, teniendo una primera aproximacion leviage institucional llevado a cabo

en el mes de octubre.

En el mes de noviembre, se mantuvo una reunioa efidina de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires con la Dra. BONETTA y la Dra. liga NICOLINO, donde se
establecieron los modos de la operatoria de trapage pactd la realizacion de
capacitaciones con las fuerzas de seguridad Yosoirscales, para el mes de marzo de
2010.
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CMiriistedo de Jwticia
qumkhd_ V4 Dewechos Shunano

« SANTAFE

A mediados de abril se realizd un viaje de seguitnigpara trabajar con casos de la
provincia. De él, se desprendid la necesidad deiaja institucional, realizado a fines
de mayo junto con la coordinacién del REGISTRO NASAL DE INFORMACION
PERSONAS MENORES EXTRAVIADAS donde se pactaron ntidddes de trabajo
con el REGISTRO PROVINCIAL DE INFORMACION DE NINOSNINAS Y
ADOLESCENTES DESAPARECIDOS y se derivaron los casts jovenes
institucionalizados a la SECRETARIA DE NINEZ ADOLESNCIA Y FAMILIA de

la provincia.

El 22 y 23 de junio del corriente afio se realizto @ncuentro con el REGISTRO
PROVINCIAL donde se les hizo entrega de un listagolos casos que estén en

busqueda en la regidon norte de la provincia.

También se pactaron las fechas para las capacitac® las fuerzas de esa provincia,

establecidas para el segundo trimestre del afio. 2010

Se realizara un viaje mensual para continuar elisegnto de los casos que queden en
busqueda comenzando por los anteriores al 200& garticipacion del REGISTRO
PROVINCIAL, ya que el mismo fue creado en ese afidyego la de los afios

posteriores, ahora si, en colaboracion con el asgenprovincial.

Cabe hacer notar que se encuentra en elaboracio@onawenio de Cooperacion
Institucional entre ambos Registros.

NEXO INSTITUCIONAL

Debido a la distribucidn politica de la provinahnexo es establecido en cabeza de los
SUBSCRETARIOS DE DERECHOS HUMANOS, zona Norte, D&ustavo
GONZALEZ y zona Sur, Dra. Alejandra GOMEZ.
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« LA PAMPA

El viaje realizado el 10 de junio de 2009 paraeglugmiento de 4 casos (3 casos en
GRAL PICO y 1 caso en SANTA ROSA), dio como restdt que no quedaran

carpetas en busqueda debido a que en su totlidamh paralizados.

Quedan pendientes los casos de menores institlizexh@as, cuyo seguimiento se

derivard a las autoridades de nifiez de la provincia

En La Pampa, pocos casos se habian comunicade &egistro Nacional, debido a
que el abandono de hogar por parte de los nifiggsny adolescentes, no se
judicializada y la Policia Provincial no trasladasda informacion la informacion a este

organismo nacional.

El limite entre Santa Fe y Cordoba, al sur de ks provincias, seria llamado el
“triangulo de las Bermudas”debido a que no estarian articulados los medios pa
trabajar coordinadamente entre ambas. Esta zoladseexistencia de gran cantidad de

prostibulos, con muy bajo control policial.

En las cuatro provincias se configura como moddliggedominante, la existencia de
adolescentes que se van de sus hogares, atravesstdgspor el conflicto social,

ocasionando problematicas familiares de dificilohesion. En Santa Fe el sexo
femenino es el que predomina en estos chicos qeenhabandono periodico de sus

casas.

En el mes de octubre, se realiz6 un viaje instigii a la provincia de La Pampa. En
dicho viaje, la Coordinadora Nacional mantuvo ueanion, donde concurrieron
representantes de las autoridades provincialds, jdétura de la policia provincial, de
las fuerzas nacionales y de la Direccion de NatideaMigraciones, acordandose
realizar capacitaciones para las fuerzas de seglrigie fueron llevadas a cabo los dias

19 y 20 de noviembre.
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Es de esperar que, a partir de estos eventos coengearticularse de manera mas agil,

el intercambio de informacion entre los organismasonal y provincial.

Se proyecta una reunion regional con las autorgladeionales del Registro para el afio
2010, dado que es una region en la que el movimietgrprovincial de nifios, nifias y

adolescentes, sin presencia de los adultos a aasgouy frecuente.

Se encuentra en elaboracién y estudio un ConveniGabperacion Institucional entre

el Registro Nacional y las autoridades provinciae$erechos Humanos.

[11.4.d. REGION NOROESTE ARGENTINO (NOA)

« JUJUY.

En el mes de marzo se llevo a cabo un viaje istital a la Provincia, donde se
mantuvieron entrevistas con diversas autoridadegrmmiales y nacionales, a fin de dar
a conocer las acciones llevadas a cabo por el fRegiacional en provincias
anteriormente visitadas, asi como también lasidaties a desarrollar en conjunto con
las autoridades provinciales, para la creacion de Registro Provincial o el

establecimiento de un nexo institucional.

En el mes de mayo se llevaron a cabo capacitacuoretos integrantes de las fuerzas

de seguridad provinciales.

NEXO INSTITUCIONAL

Se establecié un nexo con la SECRETARIA DE DERECHOQBVANOS DE LA
PROVINCIA DE JUJUY, siendo la Dra. Natacha FREI&hcargada de establecer el
enlace entre el REGISTRO y el gobierno de la pmaide JUJUY.
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« CATAMARCA

En el mes de junio se mantuvieron entrevistas coerghs autoridades provinciales y
nacionales y con miembros de la Procuracion Fismal, el objeto de efectuar una

presentacion formal del Registro y de la nuevadioacion.

Asimismo se efectlo tareas de seguimiento de cangpesadas en el Registro,

concurriendo a los juzgados y fiscalias intervitésn

En el mes de agosto se llevaron a cabo capacitexioon los integrantes del Poder

judicial de la Provincia.

NEXO INSTITUCIONAL

Se estableci6 un nexo con la DIRECCION DE DERECHA$MANOS DE LA
PROVINCIA DE CATAMARCA, dependiente del MINISTERIOE GOBIERNO Y
JUSTICIA, siendo el Lic. Antonio DI PAOLA el nexanstitucional establecido,
responsable del REGISTRO PROVINCIAL.

« SALTA

En el mes de marzo se mantuvieron entrevistas is@nsds autoridades provinciales y
nacionales, a fin de dar a conocer la existencfangionamiento de este Registro
Nacional, asi como también las actividades a dataren conjunto con las autoridades
provinciales, para la creacion de un Registro P&l o el establecimiento de un nexo

institucional.

En el mes de junio se llevaron a cabo capacitasicoa los integrantes de las fuerzas

de seguridad nacionales y provinciales.
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NEXO INSTITUCIONAL

Se establecié un nexo con la SECRETARIA DE DERECHOQBMANOS DE LA
PROVINCIA DE SALTA, siendo la Dra. Maria Silvia PAJa encargada de establecer
el enlace entre el REGISTRO y SALTA

» SANTIAGO DEL ESTERO

Se tomo contacto, en la segunda reunién de la R&¢@A del CONSEJO FEDERAL
DE DERECHOS HUMANOS, con el Subsecretario de Dayechlumanos de la
provincia de Santiago del Estero, Hugo Raul FIGUBRQuien solicitd un viaje

institucional y de seguimiento. El mismo esta paogado para el afio 2010.

« TUCUMAN

Con posterioridad al primer viaje, que tuvo lugar ed mes de junio, se visitd la
provincia en varias oportunidades. El nexo estalibecon este Registro se configuré en
la persona de la Lic. Patricia SANTUCHO, Coordinadde la Division de Violencia
Familiar de la provincia, quien puso a disposidem instalaciones fisicas, convoco al
personal policial y tuvo a su cargo la logisticdatecapacitaciones que fueron llevadas

a cabo.

Los responsables de la Region NOA concurrieronepresentacion de este Registro a
la segunda reunion de la Regién NOA del CONSEJO HF®AL DE DERECHOS
HUMANOS, sumando a la agenda de dicha reunion &blpmatica que atafie al
extravio de nifios, niflas y adolescentes extravjadkrsdo a conocer la existencia, el

funcionamiento y la perspectiva de trabajo en auwojpara el futuro.
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NEXO INSTITUCIONAL

Se establecié un nexo con la SECRETARIA DE DERECHOQBMANOS DE LA
PROVINCIA DE TUCUMAN, siendo el Dr. POSSE el encadg de establecer el
enlace entre el REGISTRO y TUCUMAN.

[ll.4.e. REGION NORESTE ARGENTINO (NEA)

El seguimiento es efectuado telefonicamente, paismnte o a través de
notificaciones. La metodologia que mejores resadth dado fue la personal, ya sea
asistiendo a las oficinas del juzgado o junto clydiraintegrante del Area Social al
domicilio del nifio buscado. Las comunicacionesfdeiieas suelen ser dificultosas
debido a la poca colaboracion que se recibe de dattpersonal del juzgado la mayoria
de las veces, y las contestaciones por escrit@rsumorarse demasiado, incluso en

algunos casos nunca llegan.

Los casos de la Region estdn muchas veces vinsutamo probleméticas tales como
sustraccion parental, sucediendo también con fretaeque las adolescentes se

ausentan junto a quienes serian sus parejas.

También a raiz de los viajes realizados se ha rimeméado la informacién y la
frecuencia con que es recibida la misma, como leedido en la Provincia de
CORRIENTES principalmente.
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» CORRIENTES

La principal probleméatica se encuentra vinculadalagrostituciéon infantil.

NEXOS INSTITUCIONALES:

Los nexos institucionales establecidos son coresgmtantes de la Policia correntina,
que se encarga centralizar la informacion refeaidssta problematica. El contacto se
establecié con la Inspectora Irma MALDONADO, a carde la DIVISION DE
PERSONAS BUSCADAS de la PCIA. de CORRIENTES.

También se establecio como contacto, a la Dra. BAATILANA CAMOZZI,
Secretaria de la Fiscalia de Menores N° 1 a caegla dra. Mirta DELFINO, quien
manifestoé que fuera designada por la Dra. DELFIN@®@ enlace en respuesta a la nota

enviada por este Registro.

En el mes de noviembre, se realizdé un viaje irgbnal y de seguimiento de casos.
Durante el mismo se mantuvieron diversas reuniaes autoridades provinciales,
representadas por la Dra. Luz BATTILANA CAMOZZI, lgs fuerzas de seguridad
provinciales, donde se propuso la realizacién ¢gaataciones, con el compromiso de
llevarlas a cabo a partir del mes de marzo de 2010.

Asimismo, en el viaje se concurrio a varias deperaids de la policia de la provincia

como asi también a juzgados, con el objeto delefean seguimiento de causas.

* MISIONES
En la Provincia se presenta como principal probtexa#l trafico de bebés.

Asimismo, se sancion0 la ley de creacion del Regigtrovincial, item que se

desarrollara mas adelante.
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En el mes de abril se llevaron a cabo capacitasioar los integrantes de las fuerzas de

seguridad nacionales y provinciales.

NEXO INSTITUCIONAL:

Lic. Alejandra LARUNDE, de la Subsecretaria de Idad de Oportunidades del

Ministerio de Derechos Humanos de la Pcia. de Eutes.

« CHACO

En el mes de agosto se mantuvieron entrevistasligensas autoridades provinciales y
nacionales, a fin de dar a conocer la existencfangionamiento de este Registro
Nacional, asi como también las actividades a dataren conjunto con las autoridades
provinciales, para la creacion de un Registro P@al o el establecimiento de un nexo

institucional.

NEXO INSTITUCIONAL:

Se establecié contacto con funcionarios de la SUBSETARIA DE DERECHOS
HUMANOS, siendo el Subsecretario, Prof. MarceloeRBALGADO, designado como

nexo.

« FORMOSA

En el mes de agosto se mantuvieron entrevistasligensas autoridades provinciales y
nacionales, con el objeto de efectuar una preséntéarmal del Registro y de la nueva

coordinacion.
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NEXO INSTITUCIONAL:

Se establecidé contacto con funcionarios de la SUBSETARIA DE DERECHOS
HUMANOS, siendo la Subsecretaria, Dra. Maria SHVlRRAUZ, designada como

nexo.

l11.4.f. REGION CUYO — PATAGONIA (CU — PAT)

En el transcurso del segundo semestre del afiorso, @ tiene en cuenta la posibilidad
de viajes a las provincias que integran la Regidm, el objetivo de seguir de cerca
causas en que se encuentran comprometidos nifi@viedbs y poder tener contacto

directo con familiares e Instituciones Judiciales.

« CHUBUT

Se ha realizado un viaje a esta provincia con gtiob de capacitar a las fuerzas de
seguridad, en la toma y notificacion al Registrdagedenuncias recibidas, ademas de

coordinar tareas y establecer una modalidad dejo&@onjunta para el futuro.

En el mes de mayo se llevaron a cabo capacitacmoresos integrantes de las fuerzas

de seguridad nacionales y provinciales.

NEXO INSTITUCIONAL:

En la provincia de Chubut se establecié contactoetdlinistro de Justicia y Seguridad
de la Provincia, Dr. Maximo PEREZ CATAN y con el.Drfictor BEZUNARTEA,
Director de Planeamiento de Politicas Estratégamatra la Prevencion del Delito.

Estamos a la espera de la designacion de un nsixa@onal.
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« SAN JUAN

Se ha realizado un viaje a esta provincia con gtiob de capacitar a las fuerzas de
seguridad, en la toma y notificacion al Registrdatedenuncias recibidas, ademas de

coordinar tareas y establecer una modalidad dejo&ionjunta para el futuro.

En la provincia de San Juan, se mantuvo contactatdicon Jueces, Fiscales, Asesores
de Menores y Secretarios de los Juzgados, condidad de hacer seguimiento de las
carpetas que tiene la Region.

En el mes de mayo se llevaron a cabo capacitacuoretos integrantes de las fuerzas

de seguridad nacionales y provinciales.

NEXO INSTITUCIONAL

En la provincia de San Juan, el REGISTRO se enent manos de la Policia de la
Provincia. El nexo directo con este organismo madiees el Comisario MIGUEL
GONZALEZ, jefe de la policia sanjuanina. De todaaneras, se han mantenido
numerosas reuniones con el Sr. HUGO ZALAZAR, sulmaedo de Derechos

Humanos y Lucha contra la Discriminacion de la prowa.

+ MENDOZA

En la provincia de Mendoza, se realizaron dosassihstitucionales, por parte de la
Coordinacion del Programa, un viaje de seguimigngestion operativa, y se realizo

una capacitacion destinada a las fuerzas de sedgurationales y provinciales.

También se llevaron a cabo visitas a los distinfaggados, a fin de hacer el
seguimiento de las carpetas administrativas y deellxg casos ingresados en el
Registro, que requirieran mayor atencion por suptejad. En la misma linea de

seguimiento, se mantuvieron entrevistas con faragiadamnificados observando la
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particularidad de cada caso en el seguimientosienlsmos, tanto en la capital como en

el interior de la provincia.

Se obtuvo el compromiso politico para el tratanadagislativo de la una ley que cree

el Registro Provincial.

En el mes de noviembre se llevaron a cabo capamies con los integrantes de las
fuerzas de seguridad nacionales y provinciales;aasb a miembros del Poder Judicial.

NEXOS INSTITUCIONALES

En la provincia de Mendoza, se ha establecido wo mnestitucional con el gobierno
provincial, en pos de la creacién por ley de uni®egProvincial, quedando en manos
de la Dra. Maria José UBALDINI, Directora de DeresliHumanos de la provincia.

* RIO NEGRO

Se realiz6 un viaje institucional y de seguimieatoel mes de agosto. En el mismo se

llevo a cabo una reunidn con autoridades proviasiglfuerzas nacionales.

Asimismo se llevo a cabo una visita no programada &ogar donde podrian existir
irregularidades respecto al trato dispensado aifass, nifias y adolescentes.

Se obtuvo el compromiso politico para el tratanadagislativo de la una ley que cree

el Registro Provincial.

NEXO INSTITUCIONAL

Se estableci6 como nexo institucional a la Subssmtaede Derechos Humanos, Prof.
Gladis COOFRE.
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« NEUQUEN

Se realizé un viaje institucional en el mes de agdsn el mismo se llevé a cabo una

reunion con autoridades provinciales y nacionales.

Se obtuvo el compromiso politico para el tratanadagislativo de la una ley que cree

el Registro Provincial.

NEXO INSTITUCIONAL

Se estableci6 como nexo institucional a la SubtmEinede Derechos Humanos, Dr.
Ricardo RIVA.

« LARIOJA
Se realiz6 un viaje de seguimiento en el mes dstago

Aprovechando la oportunidad, se mantuvieron ergtasiinformales con autoridades
locales, més precisamente con el Director de Deee@iviles y Politicos, Dr. Camilo
FARIAS BARROS y con funcionarios del area de Nift&z,Anton LUNA.

Se programa un viaje institucional para el afio 2010

« SAN LUIS

Se encuentra programada una visita instituciom# geguimiento para el entrante afo.
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« SANTA CRUZ

En el mes de diciembre, se realiz6 un viaje instinal, donde se mantuvieron
reuniones, en las ciudades de Rio Gallegos y HEf&tal con las autoridades nacionales
y provinciales y en las que participaron represertade las fuerzas de seguridad de la
provincia y de las fuerzas nacionales. Como regaoltie dichas reuniones se obtuvo el
compromiso de capacitaciones a las fuerzas deidadur con el Poder Judicial para el
afo 2010

» TIERRA DEL FUEGO

Se encuentra programada una visita instituciom# geguimiento para el afio entrante.

NEXO INSTITUCIONAL

Se desempeiia como nexo institucional la Sra. ZUM@ELLEZ, perteneciente a la
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS DE LA PROVINCIA.
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IV. LINEAS DE ACCION PREVISTAS

IV.1. DIFUSION y CAPACITACION

1.1. Difusién masiva al publico en general para daa conocer el Registro y orientar

las denuncias A través de campafas, medios masivos y folleteria

* Folleteria: se encuentran en vias de confeccion y distribaita
centros de asistencia como escuelas, centros ul# saimisarias.
Dicha folleteria es producida con apoyo de UNICEF.

» Campafias publicas esta prevista la realizacién de una campafa
de difusion masiva, a través de un spot televispaxa los
ultimos meses del presente afo, y la realizaciomhaddifusion
estara a cargo del Area de Prensa de la Secrewrizerechos

Humanos.

* Medios masivos notas y envio de gacetillas difundiendo la

funcion y actividades del Registro.

» Esté pactado con las localidades de Partido destaCPinamar y
Villa Gesell ofrecer informacion al publico en geale en los
puestos de informacion turistica y recorrido de pésyas, con
folleteria informativa del Registro durante la tergda de

verano.
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1.2. Difusion y capacitacion a funcionarios compmetidos por la Ley en cuanto a
remitir informacion al Registro: A través de reuniones con las autoridades, visitas
juzgados, establecimiento de acuerdos para la itagaa y distribucion de folleteria,

stickers y afiches.

Se remitieron notas de presentacion a todas lasidades judiciales del pais, surgiendo
de las respuestas recibidas la necesidad de oagamrzuentros sobre la problematica
con los miembros tanto del Poder Judicial, comoMiglisterio Publico Fiscal, que
estan programadas para la segunda mitad de estenaéorso. Esto forma parte del
armado de la red formal que nos hemos propuestaniza, a fin de garantizar la
circulacién de la informacion vinculada a esta pepfatica.

Asimismo se llevaron a cabo las siguientes capagiias o encuentros destinados a las

fuerzas de seguridad provinciales y nacionales.

1.3. Capacitaciones realizadas

Policia Federal en el ambito de la Ciudad Autondm8uenos Aires.

- Fuerzas de seguridad, representantes del Poderalydile organizaciones
de la sociedad civil de la Provincia de MisioneBuguman (que incluy6 una
capacitacion con los fiscales, a solicitud del Mtimiio Publico Fiscal de la

Provincia).
- Policia de la Provincia de San Juan.

- Fuerzas de seguridad provinciales y nacionalesgseptantes de
organismos estatales especializados en nifiezRi@vencia de Chubut.

- Policia de la Provincia de Salta.

- Policia de la Provincia de Jujuy.
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Policia de la Provincia de La Pampa

- Policia de la Provincia de Tucuman

- Poder Judicial y auxiliares fiscales de la Proarae Catamarca
- Poder Judicial y auxiliares fiscales de la Proardg Tucuman

- Organizaciones de la sociedad, Direcciones delestatientos educativos

en Villa Gesell, Pinamar, Partido de la costa

- Auxiliares fiscales y policia judicial de la Progia de Mendoza.

1.4. Capacitaciones Proyectadas

Ademas de las que puedan pactarse en los viaj@siéienales a realizarse, han sido

proyectadas capacitaciones con las fuerzas, fsgglesces en las provincias de:

- Santa Fe.
- Chaco.

- Formosa
- Cordoba.

- Santa Cruz

También se encuentran proyectadas capacitacionel®scadetes del Gltimo afio de la
escuela de Policia Federal Ramon L. Falcon y cosopal de la policia bonaerense.
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1.5. Reuniones con organismos integrantes del CojseAsesor Honorario del
Registro: En el orden Nacional, se llevaron a cabo tresiomes del Consejo Asesor

Honorario.

En la primera, llevada a cabo el dia 18 de julio20€9, se presentd el informe
estadistico correspondiente a la nueva gestiésepténdose la nueva Coordinaciéon y
delineandose las nuevas lineas de intervenciomPiaal Estratégico de Trabajo

En la segunda, llevado a cabo el 13 de agosto €8, Z& puso a discusion de los
presentes el PROTOCOLO DE ACTUACION DE LAS FUERZBE SEGURIDAD
en el que trabajé personal de este Registro. Lersitreferidos al Protocolo de

Actuacion se desarrollardn mas adelante.

La tercera, tuvo lugar el dia 21 de diciembre dg92§ en la misma se elevo a opinidn
de los asistentes, el Decreto reglamentario paposgiecto de ley modificatorio de la
Ley 25.746. También se continto trabajando corPlagocolos de Actuacion para las

fuerzas de seguridad nacionales, con las modifioasirealizadas en la reunién anterior

A estas reuniones asistieron representantes Dedacion Nacional de Migraciones,
Prefectura Naval Argentina, Policia Federal Argentna, Gendarmeria Nacional,
Policia de Seguridad Aeroportuaria, Secretaria Naonal de Nifiez, Adolescencia y
Familia y Asociacion de Magistrados, Funcionarioy profesionales de la nifiez,
adolescencia y familia, Consejo de Procuradores d&ovincia, Consejo de Politica
Criminal, Fiscalia General de Politica Criminal, Seretaria de Derechos Humanos
de la Provincia de Buenos Airesy fueron invitados representantes de organismos
afines, como la Dra. Eva Giberti délrograma Nacional Victimas contra la

Violencia.
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1.6. Visitas a JuzgadasSe han realizado algunas visitas a juzgados ewirféia de
Buenos Aires, Misiones, San Juan, Corrientes, GHamonosa, Catamarca, Tucuman,
Corrientes; La Rioja, La Pampa, Cordoba, Saltayydy la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, logrando hacer conocer la existepéisncionamiento del Registro. Esta

previsto continuar con esta modalidad de difusi@eguimiento.

1.7. Convenio con el Consejo de Procuradores de Riocia: Se encuentra en vias de
ser firmado un convenio de cooperacion con el (ons#e Procuradores.
Oportunamente iba a ser suscripto por el ex mmidtt/Cdor. Anibal FERNANDEZ y
por el presidente de dicho Consejo, Dr. Eduardo QUROPANI, Procurador General
de la provincia de San Juan.

En la actualidad, el mismo sera suscripto por gladMinistro, Dr. Julio ALAK y la
actual presidenta del Consejo, la Dra. Liliana BaBtCCININI, Procuradora General

de la Provincia de Rio Negro.

IV.2. CREACION DE REGISTROS PROVINCIALES y ARTICULA CION CON
LOS EXISTENTES

2.1. Fue recientemente sancionada la Ley de CreaciorRegistro Provincial de la
Provincia de Misiones, proyecto que fuera oportugraen elaborado por el
MINISTERIO DE DERECHOS HUMANOS, con la colaboracidal personal de este

Registro.

2.2. Obtuvimos la voluntad politica de representantegad provincias de Rio Negro,
Cordoba, Neuquén y Mendoza, para iniciar las tkatstlegislativas necesarias para la

sanciéon de sendas leyes que creen Registros pialesc
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2.3. Se encuentra en vias de elaboracion de un ConvdgrioCooperacion
Administrativa con el Registro Provincial de la ®¥nzia de Santa Fe, en el que se

delinearéa la forma de interactuar entre los dossepéiblicos.

IV.3.PRODUCCION DE INFORMACION PARA ORIENTAR POLITI CA
PUBLICA .

3.1. Desde el mes de enero de 2009, se produce infanmagantificada, cualificada y
localizada sobre los casos de conducta reiteradasdafias, niflos y adolescentes que
determinan una medida de proteccién (situaciones son calificadas por las
autoridades como “fugas de hogar”). Esta informasi® remite a los Servicios Locales
de Proteccion de Derechos de Nifias, Nifios y Adetdss, fijados por la Ley Nacional
26.061 y correspondientes a los domicilios de lid®@snen cuestion, a fin de que se
desarrollen las acciones de fortalecimiento famdiastitucional que sean pertinentes.

Esta modalidad de trabajo ha comenzado a implemsentan la provincia dBuenos
Aires, mas precisamente con Florencio Varela, AdmirdBitewn y se establecio
contacto con personal de Lan@® prevé extenderla, en lo inmediato a la provideia
Santa Fe,e ir incorporando al resto en la medida que sgodiga de informacion.

3.2. Asimismo personal de este Registro, conjuntameoteasesores juridicos de la
Secretaria de Derechos Humanos trabajaron conjentamen la redaccién de un
proyecto de Ley que modifica la Ley 25.746 y credReqgistro que tendra a su cargo la

busqueda de personas mayores.

Este proyecto de ley propicia la creacion del RH&®RS NACIONAL DE PERSONAS
EXTRAVIADAS Y PERSONAS NO IDENTIFICADAS que actuaen el ambito de la
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SUBSECRETARIA DE PROTECCION DE DERECHOS HUMANOS, da
SECRETARIA DE DERECHOS HUMANOS del MINISTERIO DE SUICIA,
SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS.

Si bien es cierto que este Registro ha resultadcetinaz herramienta para la busqueda
de nifios, nifias y adolescentes y un buen auxikadad autoridades judiciales y

administrativas involucradas en la materia, la aepeia ha demostrado que resulta
necesario extender su ambito de accién a persahgiag a personas no identificadas

y a personas con padecimientos fisicos o cgiotragos mentales.

Personas extraviadas siendo adolescentes, queigasante alcanzaron la mayoria de
edad aldn se encuentran extraviadas, muchas depeiden ser objeto de los mismos
delitos a los que estan expuestos los nifios yifi@s nEl limite de la edad impide que el
actual REGISTRO NACIONAL DE INFORMACION DE PERSONAMENORES
EXTRAVIADAS, continle con su tarea y coadyuve gtavencion de estos delitos,
cuando el adolescente pasé a ser una persona.adulta

Esta problematica también se refleja en la busqdedsersonas que por encontrarse en
situacion de padecimiento fisico o de trastornostates son mas vulnerables respecto

a la violacion de sus derechos humanos esenciales.

No existe dentro de la Administracién Publica Naaloun organismo que centralice la
informacion sobre personas adultas que se encuoeefrealgunas de las situaciones
descriptas precedentemente. Esta ausencia hacgarnada creacion del Registro que
permita a la sociedad contar con una herramiemrtetied y eficaz para la busqueda,
localizacion e identificacion de las personas camgidas en la ley que es objeto de

esta propuesta.

Dicho organismo funcionara en el ambito de la SUBBETARIA DE PROTECCION
DE DERECHOS HUMANOS, de la SECRETARIA DE DERECHOSMANOS del
MINISTERIO DE JUSTICIA, SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANS®), porque
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dentro de su competencia se encuentra aquéllaomdaa con los planes, programas y
politicas relativas a la promocién, proteccion fedea de los Derechos Humanos.

Se amplian los objetivos del Registro, permitiéedoe esta manera una mayor
capacidad de accion que lo fortalezca como instnimnde la sociedad toda y como

auxiliar de los organismos judiciales y admini$tad involucrados en esta tematica.

También se prevé la atribucion del Registro panmandi convenios con la
Administracion Publica Nacional, con la CIUDAD AUNOMA DE BUENOS

AIRES, con los gobiernos provinciales y/o muniogsaly con los organismos no
gubernamentales, lo que en el futuro posibilitara&cdncentracion de la informacion
obrante en otras dependencias publicas, constiloyeai Registro como fuente

unificada de tal informacion.

3.3.Se trabajo en la confeccion de un PROTOCOLO DE BETION POLICIAL EN
MATERIA DE EXTRAVIO y APARICION DE NINOS, NINAS y ADOLESCENTES.

Este instrumento se prevé como parte integrantelel@eto reglamentario de la ley
mencionada en el parrafo anterior y tiene comotobjggular el accionar de las fuerzas
de seguridad ante una situacion vinculada condal@mética que es competencia del
Reqistro.
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V. ESTADISTICAS COMPARATIVAS

El presente informe ofrece una descripcion de desidcias por extravio de nifios, nifias
y adolescentes recibidas en el periodo comprendidante el afio 2009. Asimismo,
ofrece un panorama descriptivo de los casos ragiséren afos anteriores. El universo
de carpetas del RNIPME esta conformada 2878 casos recibidos en el periodo
sefalado

El RNIPME recibe, la mayoria de las veces, las deiag en forma indirecta. Es decir,
a través de diversos organismos que ofician comsoplimeros receptores de las
denuncias. No se trata de un dato menor; la sisteanen aqui expuesta debe ser leida
teniendo en cuenta que los datos fueron construidashas veces en sede policial o
judicial y estan, por esa razon, expuestos a sekgds/ersa indole.

El andlisis de la informacion que consta en la lokesdatos puede ofrecer un panorama
descriptivo, que puede servir como contribuciomaliagnéstico de la problemética en

el pais o como insumo para el redisefio de la basatbs.

I. La cantidad total de casos ingresados en el pepadde ser desagregada segun el
estado del tramite, es decir, segun el caso halgaresuelto y cerrado, o continle en

tramite.

ESTADO DE LOS TRAMITES
INGRESADOS DURANTE 2009

En Tramite 899
Paralizados 1247
Cerrados 232
Total 2378
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[I. Una primera aproximacion permite discriminar ehtate casos ingresados durante
2009 segun involucren como victimas a nifios o0 amiGomo lo expresa el grafico que

sigue a continuacion, el 29,39% del total son vaspmientras que un 70,61 % son

mujeres.

29,39%

= femenino

@ masculino

70,61%
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lll. En cuanto a las edades de los nifios y nifias, esantd concentracién de casos en
la franja de edad de 11 a 15 y de 16 a 18 afcandisis de las franjas etarias permite
apreciar la distribuciéon con mayor claridad. Cora@spone a continuacion, el 48,28%
de los nifios y nifias tienen entre 11 a 15 afloglde. é.a franja que sigue en cantidad
de casos es la que comprende a los nifios y nifeatienen entre 16 a 18 afios con el
33,26%. La franja de edad que incluyen a los ni¥iagsilas de hasta 0 a 5 afos
comprenden el 6,49% del total y la franja de 8aafios comprenden el 5,39% del

total.

0
6.56% 6,49%

5,39%

O De 0 a5 afios

M de 6 a 10 afos

H de 11 a 15 afios

M de 16 a 18 afios

O Mayores de 18 afios

33,26% 48,28%
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IV. Para el andlisis del nUmero de casos registradaRegmistro, debe tenerse en cuenta

gue las jurisdicciones que

cuentan con un Regdgraifios extraviados, son las que

proporcionan al Registro Nacional la mayor cantidadienuncias. Estas jurisdicciones

son la provincia de Santa Fe (Region CENTRO) y ilad&d Autdbnoma de Buenos

Aires. Del resto de las

sistematizaciéon de datos,

Nacional.

El siguiente grafico expres

provincias, algunas hararalado un mayor grado de
de manera que informan periodicidad al Registro

a la cantidad de demsnsegun la Regién donde ocurrié la

desapariciéon de la nifia, nifio o adolescente.
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INFORME ANEXO EQUIPO SOCIAL

1. INTRODUCCION

El presente informe se efectua a los fines deserporado a la Memoria Anual
de Gestidn Institucional del Registro Nacional déoimacion de Personas Menores

Extraviadas.

El mismo propone representar un analisis cualiantitativo de las situaciones
en las que se produce el extravio de los nifidggasny adolescentes en el territorio
nacionat. A esos fines, se han cuantificado los casosqmién. De la totalidad de los
casos del territorio Nacional, se ha efectuado eatagorizacién de los mismos por

sexo, y las edades, por franja etaria

El Informe consta de cinco partes que componen amoama general de la tarea
realizada por el Equipo social y las metas quergpgmen para la gestiéon el afio 2010.
La Introduccién abarca la Primera Parte y la quserileen la Segunda Parte desarrolla
los objetivos de intervencion del Equipo Socialynarco conceptual que orienta sus

acciones.

La Tercera Parte destaca la relacion institucigoal se pretende cimentar este Registro

con las organizaciones de la comunidad.

! En este caso, es necesario aclarar que cuandmbsoeencion a situaciones de extravio en el tegito
nacional, nos estamos refiriendo a aquellos cas@sseque se solicita la intervencién del Equipai&o
En este sentido existe un doble recorte en el tsoven el que toma intervencion el Equipo, ya que e
primer lugar, no todas las situaciones de extragioinformadas al RNIPME, y en segundo lugar, no
todas las denuncias entrantes son derivadas gh&&aicial por las Regiones

Z Las franjas etarias se han definido del siguiemdo: 0 a 5 afios, 6 a 12 afios, 13 a 18 afios y emyor
de 18 afios
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El Titulo Cuarto refiere a la articulaciéon con fmganismos de proteccion de derechos

de los nifios tanto a nivel municipal como provihgiaacional.

El Ultimo contiene las conclusiones que surgeragdélisis cuantitativo y cualitativo de

la labor desempefiada por el Equipo Social desdeesgion.

2. EL EQUIPO SOCIAL: OBJETIVOS, MODO DE INTERVENCIO N

El Equipo Social ha sido creado e incorporado alHFRINE en el afio 2009. La finalidad
de su creacion respondio a la necesidad de redlindamentalmente el seguimiento,
acompafamiento y asesoramiento de las situacionkes €ue se produce el extravio o
hallazgo de nifios, nifias y adolescentes en el mdecdéa Proteccion Integral de

Derechos.

El Equipo Social se encuentra integrado por profedes en Trabajo Social y en
Psicologia. El Equipo Social privilegia para el mape de las situaciones de extravio
y/o busqueda, la comunicacion con el grupo famitiaclear, familia extendida, o

comunidad de origen, mediante consultas telefonjcantrevistas; trasladandose a

diferentes ciudades del pais, cuando la criticttath situacion asi lo amerita.

Las estrategias que se definen para el seguimikenkas casos se construyen de manera
interdisciplinaria, con los abogados y personahitéc del RNIPME a cargo de las
Regiones, a los fines de delinear la mejor regpuassible ante las cuestiones del
extravio de nifios, niflas y adolescentes en virtudad particularidades que presenta

cada situacion denunciada.
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La intervencion del Equipo Social promueve la atdcion institucional con las
organizaciones de la comunidad, los tres niveledadadministracion del Estado,
(Municipal, Provincial y Nacional), las Fuerzas@eguridad Nacionales y Provinciales
y el Poder Judicial en todas sus instancias, patienizar la busqueda y la asistencia a
la poblacion que atraviesa la problematica delagitr de los chicos o la necesidad de
hallazgo de los padres y/o responsables legalelmserasos en los que se produce la

aparicion de un nifo.

La intervencion del Equipo Social, se encuentrantéida por un cuerpo conceptual y
legal determinado por la legislacion vigente: LeyGtreacion del Registro Nacional de
Informacion de Personas Menores Extraviadas (Ley'4®) , Ley Nacional de
Proteccion Integral (Ley 26.061) y las Leyes Prowmles que adhieren o fueron
sancionadas con anterioridad, asi como por logipios filoséficos ordenadores que
orientan las Politicas Publicas dirigidas a promdue Derechos Humanos, evitando
por todos los medios la judicializacion de los sifijue se encuentran en situacion de

vulnerabilidad social.

3. EL EQUIPO SOCIAL Y LA COMUNIDAD

El Equipo Social considera de suma importanciadarcion en el &mbito comunitario a
través del abordaje territorial, tanto con grupagonizados como con todos los actores
de la comunidad. La sinergia producida entre lawddacion Estado — Comunidad
permite con mayor efectividad la deteccidon y el rdbe de determinadas

problematicas.

El trabajo territorial o0 de campo requiere recon@rgeografia de la comunidad,
encontrarse con los vecinos, escucharlos, indagaue historias, sus estrategias de

supervivencia, sus recursos. Qué vinculos pasadotugles tienen, es decir, cudl es la
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configuracién vincular que esta operando. Paraalisar y operar en las redes es
preciso mapearlas.

La construccidon de una red informal facilita un wragcercamiento a la problematica,
permitiendo una intervencion sistémica, evaluandoneionamiento del grupo familiar

entre sus miembros, y respecto de la comunidad gud se inserta.

Permite fortalecer la articulacion entre el Estadta Sociedad Civil, poniendo el
énfasis en la participacién de la comunidad enatmde la problemética que ronda en
torno a la Proteccion Integral de Derechos de ide$\ Nifias y Adolescentes.

En el mes de Julio de 2009, el Equipo Social delFRMNE ha realizado los primeros
acercamientos al territorio. La idea que prima ste @cercamiento es la de construir
una red con las organizaciones comunitarias qusjaa con diferentes tematicas

vinculadas con los nifios, nifias y adolescentes.

En un primer momento, se abordaron el territoridad€iudad Autébnoma de Buenos
Aires y el primer cordén del Conurbano Bonaerer$e.priorizd el contacto con
aquellas Organizaciones Sociales ubicadas en losodade mayor concentracion
poblacional, como lo son las Villas que se inseranel territorio de la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

Para el afio 2010 el Equipo Social se ha propuestnocobjetivo prioritario,
profundizar y extender el establecimiento de vioswon referentes territoriales de la
Ciudad Autonoma de Buenos Aires y del ConurbanceBmmnse. Se trata de incorporar
la tematica del RNIPME en las redes existentes leteretorio, difundiendo los
objetivos, la vision, los recursos con la finalidkelarticular acciones vinculadas con la

problematica.
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Es menester aclarar en este punto, que el objétrab del Equipo Social es el de
construir una red a nivel nacional con las orgamarees comunitarias en el territorio

nacional.

4. EL EQUIPO SOCIAL Y LAS INSTITUCIONES DEL ESTADO

En el marco de las capacitaciones destinadas &uaszas de Seguridad y las

presentaciones institucionales llevadas a cabel@®@NIPME, con el objetivo de
instalar la problematica de la busqueda y el hgtlade nifios, nifias y adolescentes, en
los diferentes niveles del Estado Nacional, se pwdido establecer vinculos con las

areas destinadas a disefiar y ejecutar politicadalecia.

El Equipo Social considera necesario ampliar y wprdizar la articulacion
interinstitucional con las diferentes areas dencifay adolescencia de todo el pais.

En este sentido, se establecieron nexos con lognisrgos que se mencionan a

continuacion:

4.1. NIVEL NACIONAL

» Secretaria Nacional de Nifiez, Adolescencia y Famili

» Direccion Nacional de Atencidon a Grupos en Situaai® Vulnerabilidad —

Ministerio de Justicia, Seguridad y Derechos Hursat®la Nacién
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« Oficina de Rescate y Acompafiamiento a Personas fMleadas por el Delito

de Trata — Misterio de Justicia, Seguridad y Devedhiumanos de la Nacién

4.2. NIVEL PROVINCIAL

-REGION PROVINCIA DE BUENOS AIRES

Direcciéon de Nifez de Almirante Brown

* Servicio Local de Proteccion de los Derechos dé&bMie Florencio Varela

* Servicio Zonal de Proteccion de los Derechos debMie Lomas de Zamora

* Servicio Local de Proteccion de los Derechos débNMie Lanus

* Servicio Zonal de Proteccion de los Derechos dabNie La Plata

» Servicio Local de Proteccion de los Derechos débNie General Madariaga

* Servicio Local de Protecciéon de los Derechos débNie Pinamar

* Servicio Local de Protecciéon de los Derechos dabiNie Villa Gesell

* Servicio Local de Protecciéon de los Derechos débNiel Partido de la Costa

e Secretaria de Salud y Accion Social de Pinamar
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* Secretaria de Desarrollo Social del Partido deolstaC

- REGION CIUDAD AUTONOMA DE BUENOS AIRES

Registro de Chicos Perdidos

» Consejo de los Derechos de los Nifios, Nifias y Ateletes

* Guardia Permanente de Abogados del Consejo de doscbBos de los Nifios,

Niflas y Adolescentes

» Programa de Atencion a Nifios en situacion de calle

» Equipo Mdvil del Programa de Atencion a Nifios @¢nagiion de calle

» Centro de Atencién Transitoria del Programa de éitena Nifios en situacion
de calle

» Servicio Social del Hospital Ramos Mejia

+ Centro de Atencién Familiar N°3

+ Centro de Atencién Familiar N°6
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-REGION CENTRO

+Coérdoba

Defensoria de Nifios y Adolescentes

» Direccion de Promocion de Derechos de Nifas, Nyiiddolescentes

» Secretaria de la Mujer, Nifiez, Adolescencia y Hamil

» Direccion de Desarrollo Humano y Trabajo de la Mipdlidad de Alta Gracia

» Area Derechos Humanos de la Municipalidad de Riar©u

* Programa de Abordaje Integral a la problematicéodeanifios y adolescentes en
situacion de calle — Rio Cuarto

+ Santa Fe

* Registro Provincial de Informacion de Nifios, Nifigs Adolescentes

Desaparecidos
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- REGION CUYO PATAGONIA

+San Juan

Ministerio de Desarrollo Humano y Promocion

* Secretaria de Derechos Humanos

» Direccion de Derechos Civiles y Politicos

+ Direccion de Derechos Colectivos

» Direccién de la Nifiez, Adolescencia y Familia

* Programa de Atencion a Grupos Vulnerables

+ La Rioja

» Direccion de Nifiez y Adolescencia

+ Mendoza

Direccidén de Nifiez, Adolescencia, Ancianidad, Dpsgadad y Familia

Servicio Provincial de Proteccién de Derechos debliNifias y Adolescentes

Direccion de Nifiez y Adolescencia del Departamelethas Heras

Direccion de Nifiez del Departamento de Godoy Cruz
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» Direccion de Accion Social del Municipio de Tuputmga

- REGION NEA

+ Chaco

» Direccidon de Nifiez, Adolescencia y Familia

+ Formosa

» Direccion de Nifiez y Adolescencia

+ Misiones

» Subsecretaria de Igualdad de Oportunidades - Mimstle Derechos Humanos

de la Provincia de Misiones

» Servicio Social del Hospital SAMIC de Obera

» Centro de Atencidn Primaria de la Salud N°6 de ¥leviiejo, Obera

» Direccion de Desarrollo Social de la MunicipalidielObera

» Direccion de Nifiez, Familia, Discapacidad y Prew@male Adicciones de la

Municipalidad de Oberéa

» Centro Integrador Comunitario de la Municipalidad®@bera
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» Centro de Atencion Primaria de la Salud del Basam Miguel, Obera

e Escuela N° 184 — B° San Miguel

-REGION NOA

+ Tucuman

» Secretaria de Nifiez, Adolescencia y Familia

« Area de Nifiez de la Municipalidad de Concepcion

* Servicios Proteccionales Zona Norte
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5. ACTUACIONES DEL EQUIPO SOCIAL — SU ANALISIS

TOTAL PAIS: 610 casos

¢ Varones: 250 casos

* Mujeres: 360 casos
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En funcion de las intervenciones realizadas poEalipo Social, se pueden inferir
algunas situaciones que se reiteran en relaciorosogrupos etarios y las Regiones en

las que se producen las desapariciones y / o Epibdas.

En lo que respecta a las franjas etarias que vdhalé y de 6 a 12 afios, en la mayor
parte de los casos, se tratan de sustraccionest@iase o impedimentos de contacto.
Estas situaciones se reiteran con mayor frecuesitidos territorios de la Ciudad

Autonoma de Buenos Aires y en la Provincia de BaeXices.

Con una menor frecuencia, en la franja que vaaédZ®anos se observan casos de nifios
que se encuentran en el circuito de calle o eradiin de calle. En este punto, es
necesario resaltar que la mayor parte de ellosxseeatran en territorio de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, pero provienen de famdize habitan en el primer cordén
del Conurbano Bonaerense.

En relacion a la franja que va de 13 a 18 afosegitgran situaciones de adolescentes

que se han establecido en la calle y tienen akiroénados sus grupos de pertenencia.

Muchas de estas situaciones se vinculan con cw¥lfamiliares asociados con la edad,
las pautas normativas de la familia que entran aarilicto con el desarrollo de los

adolescentes y su autonomia.

En estos casos, cuando los adolescentes se erecuemntrel territorio de la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires, el Equipo Social trab&jaconjunto con la Guardia
Permanente de Abogados del Consejo de los Derelehbisios, Nifias y Adolescentes
y el Equipo Movil del Consejo de los Derechos déddj Nifias y Adolescentes. En
muchos casos, el Equipo Social del RNIPME ha lagraxcontrar a las familias de
estos adolescentes y trabajar en pos de la rearionl con sus familias de origen, a

través de los Servicios Zonales y Locales de Peiiteale los Derechos del Nifio.
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En particular cuando los nifios y adolescentes pecen a sectores populares, se ven
atravesadas por cuestiones mas estructuralesnfictm familiar expresa, en la mayor
parte de los casos, no soélo las propias probleastie las crisis familiares que
atraviesan los jovenes en la etapa de la adolas¢esico también el impacto de la

cuestion social en la vida cotidiana de estas famil

El Equipo Social ha realizado intervenciones acgali de instancias judiciales y
administrativas, a los fines de restituir ninogprdgenitor/a y / o representante legal,
que las mencionadas dictaminaron. Los diferente®scabordados, requirieron de
contencion profesional, para articular la revincida requerida y el seguimiento
necesario a través del Sistema de Proteccion decbes. Como asimismo el traslado
de los miembros del Equipo Social a las Ciudade$rdew, San Salvador de Jujuy,
Cérdoba, Pilar, La Plata, Florencio Varela, José?&z, Lomas de Zamora, Ciudad

Auténoma de Buenos Aires.

La intervencion del Equipo Social, se ha orientaalorevinculas a los nifios
encontrdndose con diferentes situaciones. Se destas problematicas provocadas por
las denuncias de impedimento de contacto, lasuttdides de convivencia del grupo
familiar, producidas por alteraciones de la sal@mtal de algunos de sus integrantes, y
las familias cuyas normas resultan altamente ctisas en relacion con la edad y

motivaciones de los adolescentes.
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