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Prologo

Buenos Aires, junio de 2017

Tengo el agrado de dirigirme a Usted, a fin de remitirle la Memoria 2016 de
la Comision para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social, con-
formada en el ambito del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el
Salario, Minimo, Vital y Mdvil, presidida por el secretario de Seguridad Social

del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

En la misma se refleja el trabajo realizado, tanto técnico como politico, en
pos de la generacion de espacios de debates y busqueda de consensos
en torno a los diversos aspectos que involucraria una posible reforma de

la Seguridad Social en el pais.

Los invito a continuar trabajando en este sentido, sentando las bases téc-
nicas y conceptuales, alcanzando los acuerdos y consensos necesarios
para que esta iniciativa, que tiene por centro la persona humana, pronto

sea impulso transformador de la realidad que nos circunda.

0 ;
Jorge Triaca

Ministro de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social






Introduccion

El presente documento constituye la Memoria correspondiente al afio
2016 de la Comisidn para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad
Social, conformada en el ambito del Consejo Nacional del Empleo, la Pro-
ductividad y el Salario, Minimo, Vital y Movil.

El documento se organiza en cinco secciones. En primer lugar, se descri-
ben las caracteristicas de la Comision, su funcionamiento y constitucion.
En segundo lugar, se presenta el cronograma de reuniones del afo 2016
y las tematicas abordadas en cada encuentro.

A continuacion, se describen los principales desafios identificados, a par-
tir de los cuales se organizé la labor de la Comision. Seguidamente, se
enumeran los lineamientos prioritarios consensuados a partir de los cua-
les se recomienda conformar la agenda de la futura reforma de la Seguri-
dad Social. Por ultimo, se desarrollan las principales tematicas abordadas
durante las reuniones realizadas, destacdndose en cada caso los aspectos
mas relevantes. Al final del documento se agregan dos anexos con el resu-
men de los principales aspectos considerados y las instituciones asistentes.

Cabe sefalar que los contenidos plasmados en este documento dan
cuenta de las opiniones mayoritarias manifestadas por los representan-
tes de las instituciones participantes, sin que expresen necesariamente la
opinidn individual de cada uno.



1. COMISION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA
DE SEGURIDAD SOCIAL. CREACION

En el mes de mayo de 2016, a través de la Resolucion N°3/2016 del Consejo Nacional del
Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil, se constituyo la Comision para
el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social, de naturaleza tripartita y de caracter
permanente, con el propdsito de generar los consensos necesarios a partir de los cuales
sentar las bases para una futura reformulacion de la Seguridad Social en la Argentina.

La Comision se agrega asi a las cuatro comisiones permanentes conformadas en el
ambito de dicho Consejo: Empleo; Formacion Profesional; Productividad; Salario
Minimo, Vital y Mévil y Prestaciones por Desempleo.

Segun lo dispuesto, la Comisidon se integra por representantes del sector empleador
y trabajador y cuenta con la participaciéon y el asesoramiento de los siguientes or-
ganismos e instituciones: Administracion Nacional de la Seguridad Social; Superin-
tendencia de Riesgos del Trabajo; Superintendencia de Servicios de Salud; Instituto
Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados; Administracion Fe-
deral de Ingresos Publicos (Direccion General de Recursos de la Seguridad Social);
Consejo Federal de Prevision Social; Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguri-
dad Social para Profesionales de la Republica Argentina.

Participan regularmente de sus reuniones expertos en seguridad social y funcio-
narios y técnicos de las distintas Secretarias de este Ministerio. Asimismo, fueron
especialmente invitados miembros de la Comision de Prevision y Seguridad Social
de la Honorable Camara de Diputados del Congreso de la Nacion y de la Camara
Federal de Apelaciones de la Seguridad Social del Poder Judicial de la Nacion.

La Comisidn para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social es presidida
por el Secretario de Seguridad Social, Sr. Juan Carlos Paulucci Malvis.
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2. CRONOGRAMA' Y AGENDA DE REUNIONES

La primera reunién de la Comision se realizd el 29 de junio de 2016, efectuandose un
total de 10 reuniones. Desde entonces, han participado mas de 40 instituciones vincu-
ladas a la Seguridad Social, con un promedio de asistencia de 40 personas por encuen-
tro. Para consultar las instituciones asistentes véase el anexo al final del documento.

Reunién

Fecha

Agenda

’|a

29 de junio

Reunidn inaugural
M Presentacion del ministro de Trabajo, Empleo y Seguridad Social
M Presentacion del secretario de Seguridad Social
M Presentacion de la Secretaria de Seguridad Social (SSS)
sobre “Situacion actual de la Seguridad Social en Argentina”

13 de julio

Financiamiento de la Seguridad Social
M Presentacion de la SSS sobre “Financiamiento de la Seguridad Social”:
[ Trabajo no registrado y evasion de las obligaciones de la Seguridad
Social
[ Alicuotas de aportes y contribuciones, diferencias entre regimenes
[ Fuentes de financiamiento de la Seguridad Social
[J Relacién entre el SIPA y las Cajas Previsionales Provinciales y Cajas
para Profesionales
[ Articulacién de los sistemas de informacién de los regimenes
de la Seguridad Social
W Anélisis de la reglamentacién del Articulo 95 de la Ley N° 24.241
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27 de julio

Lineamientos prioritarios
B Propuesta de la SSS sobre lineamientos prioritarios:
[ Financiacidon de las prestaciones y perfeccionamiento de los mecanis-
mos de recaudacion
[0 Registracion de los trabajadores de la economia informal e inclusién
en la Seguridad Social
[ Mejoramiento de la calidad de las prestaciones de la Seguridad So-
cial: alcance, cobertura y sustitucion
[ Ordenamiento, coordinacion y articulacion de los regimenes de la Se-
guridad Social
[J Separacién y transparencia de las fuentes de financiamiento de las
prestaciones contributivas y no contributivas

42

17 de agosto

Registracién y recaudacién. Cajas previsionales provinciales

M Presentacion de AFIP sobre “Registracion y recaudacion de la Seguridad
Social”, Cdor. Sullivan

M Presentacion de COFEPRES sobre “Regimenes de prevision social para
servidores publicos provinciales”, Dr. Elias

5a

31 de agosto

Prestaciones previsionales

M Requisitos de acceso a las prestaciones previsionales contributivas:
cantidad de aflos de aporte requeridos

M Propuesta de modificacion del Articulo 95 de la Ley N° 24.241

M Situacion de los beneficiarios de Renta Vitalicia

62

21de
septiembre

Prestaciones previsionales. Seguridad Social en trabajadores

independientes

M Presentacion de SSS sobre “Proyecto de Reglamentacion del Articulo 95
de la Ley N° 24.241. Condiciéon de aportante”

M Presentacionde SSSsobre “Elestado delasituaciondela Seguridad Social
en los trabajadores independientes”

72

5 de octubre

Seguridad Social en trabajadores independientes
M Presentacion de SSS sobre “Alternativas de cobertura y financiamiento
en los trabajadores independientes”
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8° 26 de octubre Seguridad social en trabajadores independientes

M Presentacion de “Propuesta de reforma del régimen de jubilaciones
y pensiones para los trabajadores autonomos”, Dra. Cipolletta

B Comentarios de la Coordinadora de Cajas de Previsién y Seguridad So-
cial para Profesionales de la Republica Argentina sobre la Propuesta de
la Dra. Cipolletta, a cargo del Dr. Chiérico

92 9 de noviembre | Cajas de previsién social para profesionales. Seguridad Social en traba-

jadores independientes

M Presentacion de la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social
para Profesionales de la Republica Argentina sobre “Situacion de las cajas
profesionales” a cargo del Dr. Chiérico

M Lineamientos para la reforma de la Seguridad Social en los trabajadores
independientes

10° 7 de diciembre | Reunién cierre 2016
B Propuesta de modificacion del Articulo 95 de la Ley N° 24.241
M Balance del 2016. Agenda 2017

3. PRINCIPALES DESAFIOS IDENTIFICADOS

La identificacion de los principales desafios de la Seguridad Social en la Argentina, en
base a la construccion de un diagndstico compartido de sus problemas al momento de
la conformacioén de la Comisidn, ocupd un lugar central en la agenda de las reuniones.
Si bien se destacaron logros en materia de extension de la Seguridad Social, hubo con-
senso en la necesidad de elaborar recomendaciones orientadas a superar los siguientes
aspectos criticos:

m Persistencia de elevada informalidad econdmica y laboral, principalmente concen-
trada en los sectores de micro y pequefas empresas y en los trabajadores inde-
pendientes. El incumplimiento de las obligaciones impositivas y el fraude laboral
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limita la cobertura prestacional y conlleva al debilitamiento de las fuentes contri-
butivas de financiamiento de la Seguridad Social.

m Dificultades para proporcionar niveles adecuados de cobertura a través del ré-
gimen contributivo, especialmente en el régimen previsional y de asignaciones
familiares. Ello es en gran medida el resultado de la acumulacion de periodos de
desempleo e insercién laboral informal en la vida activa de los trabajadores.

m Insuficiencias de calidad prestacional que condicionan la sustitucioén, integralidad
y proporcionalidad de las prestaciones de la Seguridad Social. Su correccidon su-
pone el desafio de preservar, al mismo tiempo, la sustentabilidad de los regimenes.

m Escasa transparencia de las fuentes de financiamiento en lo que respecta a los be-
neficios contributivos y no contributivos y de las transferencias de recursos entre
los regimenes que conforman la Seguridad Social en el nivel nacional.

m Persistencia de problemas de coordinacion y articulacidon entre regimenes y or-
ganismos administradores a nivel nacional, provincial y municipal. Ello dificulta, a
su vez, el perfeccionamiento de los mecanismos de recaudacion y control de las
contribuciones y de la registracion vy fiscalizacidn de las relaciones laborales.

m Elevada litigiosidad en el régimen previsional, de riesgos del trabajo y de salud.
Estos enfrentan serias dificultades derivadas de una deficiente estructuracion
normativa y procedimental, que ocasiona la proliferacién de reclamos judiciales
individuales. Una de las consecuencias de la litigiosidad referida es la generacion
de distorsiones que afectan negativamente la sustentabilidad y equidad de los
regimenes de Seguridad Social.
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4. LINEAMIENTOS CONSENSUADOS

Como resultado de la labor de la Comisidn para el Fortalecimiento del Sistema de
Seguridad Social, se consensuaron siete lineamientos prioritarios a partir de los cua-
les se recomienda conformar la agenda de la futura reforma de la Seguridad Social:

m Mejorar la calidad de las prestaciones en términos de alcance, cobertura y sustitucion.

m Promover la registraciéon de los trabajadores de la economia informal y su inclu-
sidn en la Seguridad Social.

m Fortalecer la sustentabilidad de la financiacion de las prestaciones y el perfeccio-
namiento de los mecanismos de fiscalizacion y recaudacion.

m Impulsar el ordenamiento, coordinacidon y articulaciéon de los regimenes y organis-
mos administradores de la Seguridad Social.

m Incrementar la transparencia de los recursos de la Seguridad Social disponiendo
la identificacion y separacion de las fuentes de financiamiento de las prestaciones
contributivas y no contributivas.

m Promover la cultura de la Seguridad Social a través de acciones educativas, de
concientizacion y de difusion.

m Elaborar el Cédigo de la Seguridad Social (articulo 75 inciso 12 de la Consti-
tuciéon Nacional).

1
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5

. PRINCIPALES ASPECTOS CONSIDERADOS

En base a los lineamientos prioritarios consensuados, durante las sesiones de la Comi-
sion llevadas a cabo en el presente afo se abordaron las siguientes tematicas:

. Perfeccionamiento de la registracion, fiscalizacion, recaudacion y financiamiento de

la Seguridad Social
a) Registracion y fiscalizacion
b) Recaudacidn y financiamiento

. Mejoramiento de la calidad de las prestaciones previsionales

a) Pensidn Universal para el Adulto Mayor

b) Prestacion contributiva completa y proporcional
¢) Retiro por invalidez y pensién por fallecimiento
d) Rentas Vitalicias Previsionales

Ill. Coordinacion e integracion de los regimenes previsionales

a) Cajas Provinciales y Municipales de Prevision Social
b) Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales

IV. Cobertura y financiamiento de la Seguridad Social en los trabajadores independientes

V. Mejoramiento de la calidad de las prestaciones de la Seguridad Social en los tra-

bajadores en relacién de dependencia
a) Seguro por Desempleo
b) Seguro por Riesgos del Trabajo

VI. Fortalecimiento institucional de la Seguridad Social

a) Cdédigo de la Seguridad Social
b) Desarrollo de una cultura para la Seguridad Social
¢) Integracién de los sistemas de informacion de la Seguridad Social
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I. Perfeccionamiento de la registracion, fiscalizacion,
recaudacion y financiamiento de la Seguridad Social

a) Registracién y fiscalizaciéon

En consonancia con el lineamiento consensuado referido a la promocién de la re-
gistracion de los trabajadores y su inclusidn en la Seguridad Social, se puso de ma-
nifiesto que la persistencia de elevados niveles de no registracion laboral constituye
un problema fundamental para asegurar la cobertura y la sustentabilidad de los
regimenes de la Seguridad Social.

Se dio cuenta, al respecto, de la existencia de 5,5 millones de trabajadores infor-
males, independientes y en relacion de dependencia, que se desempefan princi-
palmente en pequefos y micro establecimientos y en casas particulares. Asimis-
mo, se indicd que si bien el trabajo informal se caracteriza por una diversidad de
situaciones ocupacionales, los ndcleos de informalidad se encuentran mayormente
localizados en actividades rurales y en los sectores del comercio, la construcciéon y
los servicios personales.

A partir de este cuadro de situacioén, se buscaron identificar las distintas causas de
la informalidad, destacdndose, en particular, la persistencia de sectores econdmicos
con escasa productividad y capacidad contributiva, la existencia de problemas de
fiscalizacion e inspecciéon en determinados colectivos de trabajadores y actividades
econdmicas, la ausencia de una cultura de la registracion laboral y la falta de arti-
culaciéon de politicas entre instituciones y niveles de gobierno. Se reconocio asi la
multicausalidad de la informalidad laboral.

13
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Hubo consenso en promover la registracion laboral y la formalizacion de las ac-
tividades econdmicas mediante distintas alternativas. Se planted, en particular, el
debate sobre la conveniencia de incorporar incentivos destinados a los empleado-
res con dificultades de registraciéon. En relacion a ello, se propuso distinguir entre
empleadores que no contribuyen debido a su limitada capacidad contributiva, de
aguellos que aun con adecuados niveles de productividad y/o rentabilidad incum-
plen con sus obligaciones legales. Se contemplaron herramientas especiales para
las pequefas y medianas empresas que faciliten la registracion laboral y que esta-
blezcan incentivos reales tanto para los empleadores como para los trabajadores.

Asimismo, se remarcd que parte del problema se debe a la falta de informacién y
conocimiento. De este modo, se puso de manifiesto la importancia de desarrollar
estrategias de difusion y sensibilizacion dirigidas a sectores de la poblacion de di-
ficil cobertura, haciendo foco en microempleadores y trabajadores independien-
tes. También se manifestd la necesidad de fortalecer los mecanismos de consulta,
asesoramiento y capacitacién en materia de inscripcion y registracion en el dambito
laboral y de la seguridad social.

Por ultimo, se resalté la necesidad de continuar la labor de simplificacion registral
y de fortalecer los procedimientos y controles de fiscalizacion con la participacion
coordinada de todos los organismos con facultades de inspeccién en materia labo-
ral y de la seguridad social.

b) Recaudaciodn y financiamiento

En relacion al lineamiento de sostenibilidad de los recursos de la Seguridad Social, se ex-
pusieron las diversas fuentes de financiamiento con las que cuenta el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA) y se remarcd la relevancia de los aportes personales y las
contribuciones patronales. En ese sentido, se sefiald que la recaudacion por cotizaciones
a la Seguridad Social exhibe una evolucidn positiva, que ha permitido recomponer su
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incidencia en el total de los ingresos de la Seguridad Social. En efecto, las cotizaciones
sociales representan actualmente mas de la mitad del financiamiento del Sistema.

Sin embargo, se sostuvo que debido a la persistencia de importantes nucleos de no
registracion laboral, a la introduccién de sumas no remunerativas acordadas en la ne-
gociacion colectiva y a la subdeclaracion de las remuneraciones pagadas, el ingreso no
percibido por la Seguridad Social rondaria el 3% del Producto Bruto Interno. En este
sentido, se menciond que la utilizacion de conceptos no remunerativos no se halla ade-
cuadamente restringida y que su duracion tiende a prolongarse en el tiempo.

Asimismo, se hizo referencia a la variedad de esquemas contributivos vigentes, no
suficientemente clarificados, y que dan lugar, en consecuencia, al desarrollo de prac-
ticas de elusion y evasion. Se planted asi la necesidad de generar un ordenamiento
y simplificacion de los diversos tipos de cotizaciones existentes, sefalandose que,
debido a la aplicacion de diferentes normativas se generan en algunos casos dis-
torsiones en el financiamiento de la Seguridad Social. En particular, se consideraron
las surgidas por la aplicacién del Decreto 814/2001, que establece alicuotas para las
contribuciones patronales diferenciadas segun la actividad principal del empleador.

También se destacd la necesidad de especificar las transferencias de recursos entre
regimenes, asi como al interior de cada uno de ellos, permitiendo un aumento de la
transparencia de las fuentes de financiamiento. Se enfatizé que identificar las fuen-
tes de financiamiento separando las prestaciones contributivas de las no contribu-
tivas representaria un significativo avance en esta direccion.

Otro tema abordado fue la situacion de los distintos Regimenes de Prevision Social, des-
tacandose que existen mas de 130 cajas previsionales que no integran el SIPA, cada una
con su respectiva forma de financiamiento. Se indicé que la mayor parte de los sistemas
previsionales provinciales son deficitarios y que la Ley N°23.548 de Coparticipacion Fe-
deral de Recursos Fiscales debe ser actualizada. Por otro lado, se hizo alusion a la falta de

15
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transferencias del Estado Nacional para financiar a los sistemas previsionales provinciales
en el marco de lo dispuesto por la Ley N°25.235 de Compromiso Federal.
Por ultimo, se mencionaron alternativas de gestiéon que promuevan una mayor in-
tegracién y centralizacion de las funciones de gestion, fiscalizacion, recaudacion y
administracion financiera del Sistema de la Seguridad Social.

s

Aspectos destacados:

m Promover la regularizacion laboral y la formalizacion de las
actividades econdmicas.

m Profundizar los procesos de simplificacion registral.

m Generar incentivos para la registracion de las relaciones labo-
rales, priorizando los sectores de microempleadores y de tra-
bajadores independientes con escasa capacidad contributiva.

m Clarificar y simplificar la variedad de esquemas de cotizaciones
existentes, sin afectar los beneficios previamente otorgados.

m Desarrollar instrumentos para la prevencion, deteccion y
sancion del fraude laboral y a la Seguridad Social.

m ldentificar las fuentes de financiamiento de cada uno de
los regimenes de la Seguridad Social, separando las pres-
taciones contributivas de las no contributivas.

~N
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Il. Mejoramiento de la calidad de las prestaciones previsionales

En diversas reuniones de la Comisidn, se avanzd en el tratamiento de la problema-
tica acerca de la calidad de las prestaciones (alcance, cobertura y sustitucion), te-
niendo en cuenta las dificultades para proporcionar niveles adecuados de cobertura
a través del régimen contributivo. En particular, se abordaron las prestaciones que
a continuacion se detallan.

a) Pensién Universal para el Adulto Mayor

Desde la Secretaria de Seguridad Social se planted la importancia de la Pensién
Universal para el Adulto Mayor (PUAM) -establecida por la Ley N°27.260- como un
primer pilar de proteccién social para este grupo poblacional. Al respecto, se indi-
co que las opciones de extension de la Seguridad Social instrumentadas hasta el
momento (Pension No Contributiva por Vejez y Moratoria Previsional) exhiben mar-
cadas dificultades para asegurar el acceso equitativo y sustentable a la cobertura
social de los adultos mayores, fundamentando, en consecuencia, la creacidén de una
prestacion previsional de alcance universal.

Por otra parte, se remarcd que la PUAM constituye un logro relevante en la cons-
truccidn de un Sistema Nacional de Prevision Social de caracter integral y multipilar,
basado en los principios de solidaridad, universalidad y equidad. En tal sentido, se se-
nald que la Pension se complementard con un segundo pilar obligatorio, de caracter
contributivo, que incentive la registracion del trabajo por medio del reconocimiento
de los aportes efectuados durante la vida laboral. Un tercer pilar, de caracter volunta-
rio, podrd agregarse a los anteriores, permitiéndoles a los trabajadores con suficiente
capacidad de ahorro la realizacidon de cotizaciones adicionales a las obligadas, que
seran administradas por organismos estatales o por instituciones sin fines de lucro.

17
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b) Prestacion contributiva completa y proporcional

Se remarco que las condiciones de funcionamiento del mercado de trabajo dificultan
la posibilidad de las personas en edad jubilatoria de satisfacer los requisitos estable-
cidos para el acceso al beneficio previsional contributivo. Al respecto, de acuerdo a
las estadisticas presentadas, se determind que alrededor de tres cuartas partes de la
poblaciéon en edad de jubilarse exhibe estas dificultades. En consecuencia, la Secretaria
de Seguridad Social planted evaluar el criterio de cantidad de afnos de aportes nece-
sarios. Se indico la importancia de mantener los 30 aflos de aportes actualmente re-
gqueridos para acceder a la prestacion contributiva completa, considerando, de manera
complementaria, la situacion de aquellas personas que, al momento de cumplir con la
edad jubilatoria no logran reunir los aportes requeridos. Para abordar este problema,
Se propuso crear una prestacion proporcional de caracter contributivo que reconozca,
a partir de un determinado minimo, los afos efectivamente aportados durante la edad
activa. Esta prestacion proporcional seria complementaria a la Pension Universal para
el Adulto Mayor.

c) Retiro por invalidez y pensién por fallecimiento

Se consensud un proyecto de decreto que sustituye las reglamentaciones vigentes
del articulo 95 de la Ley N°24.241 en relacion a la configuracién de la calidad de
aportante para acceder a las prestaciones de invalidez y de pensién por fallecimien-
to. El mismo recepta el principio establecido en las leyes anteriores a la mencionada
ley, segun el cual el cumplimiento de los requisitos para acceder al beneficio se
evalla al momento en que se produce el hecho fortuito que genera la contingen-
cia. Se considera que el trabajador es el sujeto protegido y que si la contingencia
se produce estando en actividad, cotizando al momento del hecho generador del
beneficio, la persona tiene derecho a las prestaciones, sin sujecion a periodos de ca-
rencia. Por su parte, cuando el trabajador no se encuentra en actividad, entonces la
reglamentacion debe determinar los requisitos o periodos de carencia para acceder
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a las prestaciones. En este sentido, se elaboraron nuevos criterios para determinar
el caracter de Afiliado Regular y de Afiliado Irregular con Derecho, de acuerdo a la
antigUedad en la afiliacidn o la densidad de aportes efectuados al sistema, en con-
sonancia con la doctrina emanada de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Por ultimo, se sugirié reformular de manera integral la proteccidn por invalidez e
incorporar su tratamiento en un capitulo o libro especifico del proyecto de ley del
nuevo Régimen Previsional.

d) Rentas Vitalicias Previsionales

A partir de la exposicidon de la Secretaria de Seguridad Social sobre rentas vitalicias
previsionales (RVP), se identificaron dos problemas. En primer lugar, se sefalé que
los beneficiarios de renta vitalicia, aun habiendo cumplido con la regularidad de
aportes que exige la normativa, no tienen garantizado el haber minimo ya que no
perciben un componente publico. En segundo lugar, se menciond que la movilidad
de las mismas se establece mediante una “Tasa Testigo” que publica la Superinten-
dencia de Seguros de la Nacién, como asi también a partir del rendimiento de las
inversiones de la Compafia de Seguros de Retiro y de los gastos que se pactaron en
cada poliza de seguro. Se indicd que a través de los afos, la movilidad de las rentas
vitalicias exhibid un comportamiento diferenciado en tanto la actualizacién de su
valor fue inferior a las prestaciones sujetas a la movilidad prevista por el Régimen
General. Luego de lo argumentado, se consensud la necesidad de garantizar el ha-
ber minimo como un primer paso para mejorar la situacion de los beneficiarios de
rentas vitalicias previsionales.
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Aspectos destacados:

m Afirmar la importancia de la Pension Universal para el
Adulto Mayor como un primer pilar previsional de protec-
cion social.

m Mantener el requisito de 30 afos de aportes para el acceso
a la prestacion previsional contributiva completa.

m Crear una prestacion proporcional que reconozca, a partir
de un determinado minimo, los ailos aportados para aque-
llas personas que en edad jubilatoria no reunan los 30 afos
de aportes requeridos.

m Modificar el articulo 95 de la Ley N°24.241, facilitando el
acceso al beneficio.

m Garantizar el haber minimo a los beneficiarios de las
rentas vitalicias previsionales.
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I1l. Coordinacion e integracion de los regimenes previsionales

En relacién al lineamiento de ordenamiento, coordinacidén y articulacion de los re-
gimenes a nivel nacional, provincial y municipal se examind la situaciéon de las ca-
jas previsionales que no forman parte del Sistema Integrado Previsional Argentino
(SIPA). En particular, se pusieron en consideracidn los casos de las Cajas Provin-
ciales y Municipales de Prevision Social para Servidores Publicos y de las Cajas de
Prevision y Seguridad Social para Profesionales.

a) Cajas Provinciales y Municipales de Previsiéon Social

En la actualidad, son trece los Estados Provinciales que conservan Regimenes de
Prevision Social para sus Servidores Publicos (Formosa, Misiones, Chaco, Corrien-
tes, Santa Fe, Entre Rios, Buenos Aires, Cérdoba, La Pampa, Neuquén, Chubut, San-
ta Cruz y Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur). En el caso de las
provincias de Entre Rios, Santa Fe y Neuquén existen también municipios con regi-
menes propios. En conjunto, estas cajas de prevision social comprenden un total de
1,8 millones de aportantes y alrededor de 520.000 beneficiarios.

Se destacd que estos regimenes tienen como primer pilar de financiamiento los re-
Cursos que generan los aportes personales y contribuciones patronales de los agen-
tes afiliados. Estos recursos se complementan con aportes del tesoro provincial o
municipal, por ingresos provenientes de la Ley N°23.966 y por fondos previstos por
la Ley N°25.235 de Compromiso Federal. Por su parte, cabe consignar que con la
reciente Ley N°27.260 dispuso la celebracién de acuerdos con las provincias cuyos
sistemas previsionales no fueron transferidos a la Nacidn a fin de compensar las
eventuales asimetrias que pudieran existir respecto de aquellas jurisdicciones que si
hubieran transferido sus regimenes previsionales.
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En la exposicion del Consejo Federal de Prevision Social (COFEPRES), se identifi-
caron los siguientes aspectos inherentes al financiamiento de los regimenes previ-
sionales provinciales y municipales. En primer lugar, se destacé que los esquemas
de financiamiento exhiben una insuficiencia en los recursos generados por aportes
personales y contribuciones patronales. Al respecto, se sefiald que los déficits que
presentan los regimenes subnacionales se encuentran sostenidos por aportes del
Tesoro General de la Provincia o el Municipio, siendo ésta la principal fuente de
recursos para cubrir la insuficiencia de recaudacion. Adicionalmente, se indicd que
existe una desactualizacion en el esquema de distribucion y coparticipacion de los
fondos federales. Se menciond, asimismo, la existencia de asimetrias en las transfe-
rencias que el Estado Nacional realiza a provincias y municipios, y que incluso, en el
caso de algunas provincias no se suscribié el convenio bilateral por el cual el Esta-
do Nacional compromete la asistencia para el financiamiento de los déficits de los
regimenes subnacionales. Por ultimo, se planted la necesidad de disponer de una
norma de caracter nacional que establezca un modelo integral de financiamiento
de los regimenes previsionales provinciales y municipales basado en un mecanismo
objetivo de asistencia que promueva la sustentabilidad de los mismos.

b) Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales

De acuerdo a la presentaciéon de la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguri-
dad Social para Profesionales de la Republica Argentina existen en la actualidad 76
Cajas Profesionales, que en conjunto comprenden alrededor de 700.000 afiliados
activos y pasivos.

En la exposicion de las diferencias que dichas Cajas de Prevision exhiben en rela-
cion al SIPA, se resaltd que su financiamiento se basa Unicamente en los aportes
personales de sus afiliados y, en algunos casos, en las contribuciones de la “comu-
nidad vinculada”. Se menciond que los excedentes de financiamiento se destinan
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al mejoramiento de los beneficios y que la totalidad de las prestaciones de las Cajas
de Prevision para Profesionales son contributivas.

Se planted que pese a la adecuada relacidon entre aportantes y beneficiarios, existe
una serie de riesgos en materia de financiamiento, en particular, la vulnerabilidad
frente a contingencias que presentan las Cajas mas pequeias. También se indico
gue los mecanismos de recaudacion poco “automaticos”, sumado a la incidencia
gue la fluctuacién de la actividad econdmica tiene sobre los aportes, son factores
gue aumentan la morosidad y la evasion. A ello debe agregarse la falta de “perte-
nencia” de los afiliados a las Cajas previsionales y una escasa cultura del aporte.

Asimismo, se discutié acerca de la naturaleza juridica de las Cajas para Profesiona-
les, plantedndose su constitucion como cajas de prevision social o como organis-
mos de Seguridad Social. En este aspecto, se manifestd que, dado que las Cajas que
integran la Coordinadora han asumido el compromiso de no brindar prestaciones
de monto inferior a las otorgadas en el nivel nacional, la incorporacion de prestacio-
nes no previsionales por parte de dichas Cajas podria generar reclamos por benefi-
cios escasos o insuficientes.

Por ultimo, se considerd la opcion de conformar Cajas multiprofesionales como al-
ternativa para mejorar la sustentabilidad de las mismas y se debatid la conveniencia
de impulsar la progresiva coordinacién e integracion de los regimenes previsionales
nacionales, provinciales, municipales y para profesionales.
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Aspectos destacados:

m Revisar los sistemas de financiamiento e informaciéon de
los Regimenes de Prevision Social para Servidores Publi-
cos Provinciales y Municipales.

m Respetar la autonomia de las Cajas Previsionales para Pro-
fesionales, asegurando criterios de calidad prestacional y
sustentabilidad.

mImpulsar la progresiva coordinacion e integracion de los
regimenes previsionales nacionales, provinciales, munici-
pales y para profesionales.

m Conformar una Mesa de Administradores de la Seguridad
Social, integrada por la Secretaria de Seguridad Social, el
COFEPRES, la ANSES, las Cajas e Institutos Previsionales
Provinciales y Municipales y las Cajas Previsionales para
Profesionales.
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IV. Cobertura y financiamiento de la Seguridad Social en los tra-
bajadores independientes

La situacion de los trabajadores independientes fue una cuestion especialmente
abordada en la agenda de la Comisidon. En distintas reuniones se analizé el alcance,
la cobertura y el financiamiento de la Seguridad Social de estos trabajadores y se
pusieron a consideracion diversas alternativas para reformar el régimen de trabaja-
dores auténomos y monotributistas.

De acuerdo a la informacidn suministrada por la Secretaria de Seguridad Social, los
trabajadores independientes de las areas urbanas del pais son aproximadamente
3,9 millones, lo que representa una cuarta parte del total de los ocupados urbanos.
En este colectivo se advierte una importante heterogeneidad, caracterizada por una
amplia variedad de actividades y calificaciones. Asimismo, se destacd que presen-
tan una elevada informalidad econdmica y laboral, puesta de manifiesto en una tasa
de ocupacion no registrada que duplica a la de los trabajadores asalariados.

Se sefald que la cobertura legal de la seguridad social de los trabajadores indepen-
dientes se encuentra actualmente establecida por las leyes N°24.241y N°24.977, que
definen dos regimenes contributivos: el Régimen General de Auténomos y el Régi-
men Simplificado para Pequenos Contribuyentes o Monotributo. Asimismo, se indicd
gue la cobertura legal a la seguridad social varia segun el régimen en el que estén
inscriptos estos trabajadores. En comparacién con los trabajadores en relacion de de-
pendencia, los independientes no estan comprendidos en la cobertura del Seguro por
Desempleo y de Riesgos del Trabajo; en tanto que los auténomos, tampoco cuentan
con la cobertura de los regimenes de Obra Social y de Asignaciones Familiares. Por
lo expuesto, se manifestd que la acotada y dispar cobertura legal de los trabajadores
independientes constituye una de sus problematicas mas importantes.
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En las presentaciones realizadas, se resaltaron otras problematicas asociadas a la
no registracion, especialmente en el caso de los cuentapropistas, lo que representa
una importante pérdida de cobertura de las prestaciones de seguridad social. Tam-
bién se sefald la falta de regularidad de las cotizaciones, asi como la imposibilidad
de adecuar los pagos de las mismas a la evolucién de la actividad econdmica; situa-
ciones que repercuten en las dificultades para reunir los aflos de aportes requeridos
al momento de jubilarse. Asimismo, se observaron problemas relacionados con el
nivel de las prestaciones previsionales de los que se desempefiaron como trabaja-
dores independientes, lo que se pone de manifiesto en la concentracidon de benefi-
cios en el haber minimo, en muchos casos resultado de una determinacion del haber
tedrico inferior al haber minimo jubilatorio.

En las reuniones se expusieron distintas propuestas tendientes a modificar el régi-
men de los trabajadores independientes, a partir de las cuales se intercambiaron
opiniones respecto a los siguientes aspectos: la ampliaciéon del alcance de la cober-
tura legal de la Seguridad Social; la determinacion de la base de cotizacion de los
trabajadores independientes; la relacién entre las bases de cotizacidn, las cotiza-
ciones y las prestaciones. A continuacién se enumeran una serie de opciones a ser
consideradas en el marco de una futura reformulacion de la Seguridad Social en los
trabajadores independientes.



Memoria de la Comision de Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social. Afio 2016

-

Aspectos destacados:

m Realizar un tratamiento de los trabajadores independientes
en un capitulo o libro especifico del proyecto de ley rela-
tivo al nuevo Régimen Previsional que, aunque integrado
en un marco legal general, recepte las particularidades de
este colectivo de trabajadores.

m Establecer un régimen equitativo y sustentable, que reco-
nozca la diversidad de situaciones del trabajo indepen-
diente; que asegure una adecuada relaciéon entre las bases
de cotizacion, las cotizaciones y las prestaciones; que per-
mita la continuidad de las mismas; y que fortalezca los
incentivos para que las cotizaciones expresen la real capa-
cidad contributiva.

m Determinar la base de cotizacion de los trabajadores inde-
pendientes de acuerdo a los ingresos reales y aplicacion
de un esquema de cotizacion flexible y de sencilla instru-
mentacion segun la capacidad contributiva.

~
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\

m Unificar el régimen previsional de los trabajadores inde-
pendientes (actualmente separado en los regimenes de
Monotributo y Auténomos), no afiliados a las Cajas Previ-
sionales para Profesionales.

m Incorporar la cobertura por Obra Social para los trabajado-
res inscriptos en el actual régimen de Auténomos.

m Disponer la separacion del pago de los aportes al SIPA y a
la Obra Social del Impuesto Integrado correspondiente a
los contribuyentes adheridos al Monotributo que se encua-
dren en las categorias superiores de ese régimen tributario.

J

V. Mejoramiento de la calidad de las prestaciones de la Seguri-
dad Social en los trabajadores en relacion de dependencia

En referencia a la discusidn sobre el alcance, la cobertura y la sustitucion de las
prestaciones de los trabajadores dependientes, se abordd la situacion de los si-
guientes beneficios:

a) Seguro por Desempleo
Respecto de la sustitucién del Seguro por Desempleo, se destacd la importancia
del incremento de los topes de la prestacion, establecidos por la Resolucion 2/2016
del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y Maévil.
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También hubo consenso en destacar que el propodsito del Seguro por Desempleo
no consiste solamente en el otorgamiento de una prestacidon monetaria, sino en
el logro de la reinsercién laboral del trabajador desocupado. Se remarcd la nece-
sidad de potenciar los servicios de empleo, en particular los de intermediacion y
capacitacion laboral, y se presentd una propuesta de desarrollo de un Registro de
Perfiles Laborales de los beneficiarios, destinado a facilitar la busqueda de personal
por parte de los empleadores. Esta herramienta permitird, ademas, la mejora de la
empleabilidad de los beneficiarios mediante la vinculacion de sus necesidades de
capacitacion con la oferta provista por la Red de Servicios de Empleo, facilitando
asi la actualizacidn y/o recalificacidon de los trabajadores desocupados.

b) Seguro por Riesgos del Trabajo

En relacion al régimen de Riesgos del Trabajo se resaltd la necesidad de impulsar las
acciones de prevencidon que permitan mejorar las condiciones de salud y seguridad
en el trabajo. Se sefald la elevada litigiosidad que presenta actualmente el Sistema
y se sugirid considerar el modelo espanol de las Mutuas de Accidentes de Trabajo,
las cuales no persiguen fines de lucro y se conforman a través de los representantes
de trabajadores y empresarios.
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Aspectos destacados:

m Fortalecer el Seguro por Desempleo impulsando la reinser-
cion laboral de sus beneficiarios a través de la intermedia-
cion y la capacitacion laboral.

m Potenciar las acciones de prevencion en materia de salud y
seguridad ocupacional, como medio para reducir los ries-
gos en el trabajo.

m Considerar los beneficios del modelo espafol de las Mutua-
les de Accidentes de Trabajo para enfrentar los problemas
del actual Sistema de Riesgos del Trabajo.

\ J

VI. Fortalecimiento institucional de la Seguridad Social

a) Cdédigo de la Seguridad Social

Se destacd la importancia de elaborar el Cédigo de la Seguridad Social, tal como
refiere el inciso 12 del articulo 75 de la Constitucion Nacional. Se considerd funda-
mental disponer de una norma unificada que reuna los derechos, beneficios y pro-
cedimientos de la Seguridad Social, al mismo tiempo que defina, de manera precisa,
sus principales conceptos.
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b) Desarrollo de una cultura para la Seguridad Social

Se destaco la necesidad de fortalecer la cultura de la Seguridad Social. En particular,
se propuso formular e implementar acciones de difusidon y programas de formacion
que, en colaboracién con los actores sociales e instituciones educativas, contribu-
yan a aumentar el grado de conocimiento e informacion ciudadana respecto de los
alcances de la Seguridad Social, sus beneficios e instrumentos. Se subrayd, ademas,
que sin un adecuado conocimiento e informacion, las iniciativas que se implemen-
ten se encontraran condicionadas en su efectividad.

c) Integracidén de los sistemas de informacion de la Seguridad Social

Se planted la conveniencia de confeccionar un sistema integrado de bases de datos
de la Seguridad Social que permita gestionar la informacion acopiada por los dis-
tintos administradores. Se sugirio utilizar las plataformas de informacioén existentes,
dado su desarrollo tecnoldgico, incrementando sus grados de interoperabilidad. En
particular, se seflald que la puesta en funcionamiento de un sistema integrado de
bases de datos permitiria una mas eficiente y coordinada tarea de control, otorga-
miento vy liquidacion de las prestaciones, a través de la recuperacion y transferencia
de informacidn sobre la afiliacion, cotizacidn y prestaciones de los beneficiarios de
los distintos regimenes. Se plantearon también distintas alternativas tendientes a
fortalecer e interconectar las herramientas de Gobierno Electrdnico, enfatizandose
la importancia de lograr el acceso de los ciudadanos a la informacidon publica en
materia de Seguridad Social.
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Aspectos destacados:
m Elaborar el Cdédigo de la Seguridad Social.

mDisenar e implementar programas educativos y de con-
cientizacion dirigidos a promover la cultura de la Seguri-
dad Social en colaboracion con los actores sociales.

m Garantizar el acceso a la informacidén publica en materia de
Seguridad Social.

m Fortalecer la integraciéon de los sistemas de informacion de
los administradores de los regimenes, desarrollando la inte-
roperabilidad de las bases de datos de la seguridad social.




Anhexo |

RESUMEN DE LOS PRINCIPALES
ASPECTOS CONSIDERADOS

PERFECCIONAMIENTO DE LA REGISTRACION,
FISCALIZACION, RECAUDACION Y FINANCIA-
MIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL

m Promover la regularizacidon laboral y la formalizacion de las acti-
vidades econdmicas.

m Profundizar los procesos de simplificacion registral.

m Generar incentivos para la registracion de las relaciones labora-
les, priorizando los sectores de microempleadores y de trabaja-
dores independientes con escasa capacidad contributiva.

m Clarificar y simplificar la variedad de esquemas de cotizaciones
existentes, sin afectar los beneficios previamente otorgados.

m Desarrollar instrumentos para la prevencidn, deteccion y sancion
del fraude laboral y a la seguridad social.

m |[dentificar las fuentes de financiamiento de cada uno de los regi-
menes de la Seguridad Social, separando las prestaciones con-
tributivas de las no contributivas.
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Anexo |

MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LAS PRESTACIONES
PREVISIONALES

m Afirmar la importancia de la Pension Universal para el Adulto Mayor como un pri-
mer pilar previsional de proteccion social.

m Mantener el requisito de 30 afos de aportes para el acceso a la prestacion previ-
sional contributiva completa.

m Crear una prestacion proporcional que reconozca, a partir de un determinado
minimo, los anos aportados para aquellas personas que en edad jubilatoria no
rednan los 30 afos de aportes requeridos.

m Modificar el articulo 95 de la Ley N°24.241, facilitando el acceso al beneficio.

m Garantizar el haber minimo a los beneficiarios de las rentas vitalicias previsionales.

COORDINACION E INTEGRACION DE LOS REGIMENES
PREVISIONALES

m Revisar los sistemas de financiamiento e informacién de los Regimenes de Previ-
sion Social para Servidores Publicos Provinciales y Municipales.

m Respetar la autonomia de las Cajas Previsionales para Profesionales, asegurando
criterios de calidad prestacional y sustentabilidad.

m Impulsar la progresiva coordinacion e integracion de los regimenes previsionales
nacionales, provinciales, municipales y para profesionales.

m Conformar una Mesa de Administradores de la Seguridad Social, integrada por la
Secretaria de Seguridad Social, el Consejo Federal de Previsiéon Social, la ANSES,
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las Cajas e Institutos Previsionales Provinciales y Municipales y las Cajas Previsio-
nales para Profesionales.

COBERTURA Y FINANCIAMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL
EN LOS TRABAJADORES INDEPENDIENTES

m Realizar un tratamiento de los trabajadores independientes en un capitulo o libro
especifico del proyecto de ley relativo al nuevo Régimen Previsional que, aunque
integrado en un marco legal general, recepte las particularidades de este colectivo
de trabajadores.

m Establecer un régimen equitativo y sustentable, que reconozca la diversidad de
situaciones del trabajo independiente; que asegure una adecuada relaciéon entre
las bases de cotizacioén, las cotizaciones y las prestaciones; que permita la con-
tinuidad de las mismas; y que fortalezca los incentivos para que las cotizaciones
expresen la real capacidad contributiva.

m Determinar la base de cotizacidn de los trabajadores independientes de acuerdo a
los ingresos reales y aplicacion de un esquema de cotizacion flexible y de sencilla
instrumentacion segun la capacidad contributiva.

m Unificar el régimen previsional de los trabajadores independientes (actualmente
separado en los regimenes de Monotributo y Auténomos), no afiliados a las Cajas
Previsionales para Profesionales.

m Incorporar la cobertura por Obra Social para los trabajadores inscriptos en el ac-
tual régimen de Auténomos.

m Disponer la separacion del pago de los aportes al SIPA y a la Obra Social del Im-
puesto Integrado correspondiente a los contribuyentes adheridos al Monotributo
gue se encuadren en las categorias superiores de ese régimen tributario.
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MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DE LAS PRESTACIONES DE
LA SEGURIDAD SOCIAL EN LOS TRABAJADORES EN RELA-
CION DE DEPENDENCIA

m Fortalecer el Seguro por Desempleo impulsando la reinsercion laboral de sus be-
neficiarios a través de la intermediacion y la capacitacion laboral.

m Potenciar las acciones de prevencion en materia de salud y seguridad ocupacio-
nal, como medio para reducir los riesgos en el trabajo.

m Considerar los beneficios del modelo espanol de las Mutuas de Accidentes de
Trabajo para enfrentar los problemas del actual Sistema de Riesgos del Trabajo.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DE LA SEGURIDAD SOCIAL

m Elaborar el Cédigo de la Seguridad Social.

m Disefar e implementar programas educativos y de concientizacidon dirigidos a pro-
mover la cultura de la Seguridad Social en colaboracidn con los actores sociales.

m Garantizar el acceso a la informacidén publica en materia de Seguridad Social.

m Fortalecer la integracion de los sistemas de informacion de los administradores
de los regimenes, desarrollando la interoperabilidad de las bases de datos de la
seguridad social.



Anhexo Il

“COMISION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.
INSTITUCIONES ASISTENTES - ANO 2016”

Sector Empleador

Unioén Industrial Argentina (UIA)

Sociedad Rural Argentina (SRA)
Sector Trabajador
Confederacion General Del Trabajo (CGT)
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Sindicato Gran Bs.As. Trabajadores de Obras Sanitarias (SGBATOS )
Obras Sociales
Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (OBSBA)

Obra Social del Personal Rural y Estibadores de la Repuplica Argentina (UATRE-
OSPRERA)

Obra Social de Empresarios, Profesionales y Monotributistas (OSDEPYM)
Organismos Nacionales

Administracion Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados (PAMI)
Organismos Provinciales
Consejo Federal de Prevision Social (COFEPRES)

Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para Profesionales de la
Republica Argentina

Subsecretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social
de la Provincia de Santa Fe

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacién

Jefatura de Gabinete del Ministro

Subsecretaria de Programacion Técnica y Estudios Laborales
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