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f“l Ministerio de Trabajo,

Secretaria de Seguridad Social

Introduccidén

El presente documento constituye la Memoria correspondiente al afio 2017 de la Comision para el
Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social, conformada en el &mbito del Consejo Nacional
del Empleo, la Productividad y el Salario, Minimo, Vital y Movil.

El documento se organiza en tres secciones. En primer lugar, se describen las caracteristicas de la
Comision y su funcionamiento durante el afio 2017. En segundo lugar, se presenta el cronograma
de reuniones y la agenda tratada en cada encuentro. Seguidamente, se desarrollan las principales
teméticas abordadas durante las reuniones realizadas. Al final del documento se agregan cinco
anexos con la lista de las instituciones asistentes, los principales desafios identificados a partir de
los cuales se organizé la labor de la Comision durante los afios 2016 y 2017, asi como los
lineamientos prioritarios consensuados durante el afio 2016 a partir de los cuales se recomienda
conformar la agenda de la futura reforma de la Seguridad Social. Asimismo, se anexan la

Declaraciéon de Compromiso y las opiniones remitidas a esta Comision.

Cabe sefalar que los contenidos plasmados en este documento dan cuenta de las opiniones
mayoritarias manifestadas por los representantes de las instituciones participantes, sin que
expresen necesariamente la opinién individual de cada uno. Se agregan, asimismo, las opiniones
en disenso presentadas por escrito por integrantes de la Comisién a instancia de la revision del

documento preliminar oportunamente remitido.

1. Comision para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social.

La Comision para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social, de naturaleza tripartita y de
caracter permanente, se cre6 en mayo de 2016 en el marco del Consejo Nacional del Empleo, la
Productividad y el Salario Minimo, Vital y Movil, a través de la Resolucién N° 3/2016, con el objetivo
de generar los consensos necesarios a partir de los cuales sentar las bases para una futura

reformulacion de la Seguridad Social.

Desde su constitucion, se retune en forma mensual y esta integrada por representantes del sector

empleador y trabajador asi como organismos e instituciones del Estado. En los encuentros de la
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Comision participan expertos en Seguridad Social, funcionarios y técnicos de las distintas
Secretarias de este Ministerio. El Secretario de Seguridad Social, Sr. Juan Carlos Paulucci Malvis,
es quien preside dicha Comision.

Durante el afio 2017, se dio continuidad a los lineamientos prioritarios acordados el afio anterior,
abordando los conceptos fundamentales para una reforma del Régimen Previsional de caracter
universal, integral, solidario, publico, sustentable y de reparto. En este sentido, se expusieron
alternativas de disefio de un esquema previsional de tres pilares y se analizaron opciones de
financiamiento, requisitos de acceso, determinacion del monto de la prestacion, actualizacion y
movilidad de los beneficios. También se consideraron experiencias comparadas de politicas

publicas significativas para la situacion actual de la Seguridad Social con vista a la futura reforma.

Asimismo, en el mes de junio, la Comisién sesiond por primera vez en el marco de la reunion anual
del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo, Vital y MAvil, en caracter de
comision técnica permanente. En esta oportunidad, se elaboré la agenda de trabajo’ para el
segundo semestre del afio 2017 y se presenté la Memoria relativa al afio 2016, ratificandose la

labor realizada en dicho ambito.

2. Cronogramay agenda de reuniones

Durante el aflo 2017, se realizaron 12 reuniones mensuales, de las que participaron mas de 40

instituciones vinculadas a la Seguridad Social.

! Los temas considerados para la agenda de trabajo del segundo semestre del afio 2017 fueron: Regimenes

Diferenciales y Especiales, Regimenes Complementarios, la experiencia espafiola de los acuerdos sociales y politicos del
Pacto de Toledo, la Pension Universal para el Adulto Mayor, la Coordinaciéon de Cajas Previsionales Provinciales y para
Profesionales, las bases normativas para la futura reforma previsional, el Convenio OIT 102 relativo a la norma minima de
la seguridad social y el Cédigo de la Seguridad Social de la Nacion.
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Reunion Fecha Agenda 2017

Reunién inaugural:
0 Presentacion de la SSS sobre la Memoria de la Comision afio 2016.
Presentacién especial:

1° 18 de enero

2° 15 de febrero
Bases constitucionales del derecho a la Seguridad Social, Dr. Felix Lof.

Reforma Previsional. Conformacién de un régimen de tres pilares:
o Presentacion de la SSS sobre "Sistema Multipilar Previsional”.
3° 13 de marzo * Pilar no contributivo: PUAM.
* Pilar contributivo: Prestaciéon completa y prestacion proporcional.
* Pilar complementario de caracter voluntario.
Financimiento del régimen previsional. Cotizaciones de la Seguridad Social:
o Presentacion de la SSS sobre cotizaciones de trabajadores de relaciéon de dependencia.
o Presentacion de la SSS sobre "Cotizaciones del régimen previsional: trabajadores independientes, recursos contributivos e
ingresos no percibidos".
Financiamiento del régimen previsional. Recursos tributarios:
o Presentacion de ANSES sobre "Financiamiento del régimen previsional: recursos tributarios".
5° 17 de mayo o Presentacion de la Coordinadora de Cajas de prevision y seguridad social para profesionales de la Republica Argentina sobre
"Financiamiento del régimen previsional: control y fiscalizacién de los recursos de la Seguridad Social".

4° 19 de abril

o Presentacién de AFIP sobre recaudacion de la Seguridad Social.
Presentacion especial:

6° 21 de junio "La Seguridad Social a partir de los principios de la Doctrina Social de la Iglesia", Monsefior Jorge Casaretto.
Reunién L L. . . L . - ) o
especial 27 de junio |Reunién en el marco del Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo Vital y M6vil.
Determinacién del monto del beneficio contributivo:
7° 19 de julio o Presentacion de la SSS sobre "Trayectorias Laborales y Base Reguladora".
o Presentacion de la SSS sobre "Beneficio Contributivo Requisitos de acceso y esquemas tedricos".
Prentacién especial:
8° 16 de agosto "La experiencia espafiola en relacion a la registracion y fiscalizacién de la Seguridad Social", Act. Eduardo Pefiato
Alonso.
Presentaciones especiales:
"La experiencia espafiola de los acuerdos sociales y politicos del Pacto de Toledo", Dr. Javier Aibar Bernad.
. 20 de
9 septiembre "Régimen especial de trabajadores auténomos: alcance de la experiencia espafiola”, Dr. Antonio Solesio Jofre.
"El Sistema de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Accidentes Profesionales de Espafia. Andlisis de su funcionamiento
y lecciones para el caso argentino”, Dr. Andrés Trillo Garcia.
Presentacion especial:
o 25 de Y . . . . . . . ™ 7
10 Septiembre "Refundicién Normativa de la Seguridad Social: alcancesy desafios de la experiencia espafiola”, Dr. Virgilio Téllez
Valle.
110 26 de Andlisis de los indices de actualizacion salarial de la Seguridad Social:
octubre o Presentacion de la SSS sobre la "Actualizacion de salarios, indices y pardmetros del SIPA".
120 13 de Presentacion especial:
diciembre "La Pensién Universal para el Adulto Mayor", Lic. Samuel Arellano.
3. Principales aspectos considerados

Durante el segundo afio de funcionamiento de la Comisién, se profundiz6 en el tratamiento de
tematicas relativas a:
I. Fundamentos normativos de la Seguridad Social
[I. Disefio del nuevo régimen previsional
lll. Financiamiento de la Seguridad Social
a. Caotizaciones

b. Impuestos y Masa Bruta Coparticipable
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IV. Prestaciones previsionales

a. Pensién Universal para el Adulto Mayor

b. Requisitos del Beneficio Contributivo Completo

c. Monto del Beneficio Contributivo Completo

d. Movilidad de los haberes y actualizacién de los salarios de referencia
V. Antecedentes de relevancia: la experiencia espafiola

a. Acuerdos Sociales y Politicos del Pacto de Toledo

b. Tesoreria General de la Seguridad Social

c. Régimen Especial de Trabajadores Auténomos

d. Reordenamiento normativo de la Seguridad Social

e. El sistema de mutuas de accidentes de trabajo y accidentes profesionales
VI. Fortalecimiento Institucional

a. Cadigo de la Seguridad Social

b. Integracién de los sistemas de informacion de la Seguridad Social

c. Desarrollo de una cultura para la Seguridad Social

I.  Fundamentos normativos de la Seguridad Social

El analisis de los fundamentos éticos y normativos de la Seguridad Social, junto a la necesidad de
establecer un lenguaje comun entre los distintos sectores e instituciones, fueron temas destacados
en las reuniones de la Comision durante el afio 2017. Se cont6 con dos presentaciones a cargo del
Dr. Felix Lof, integrante de la Comision para la Elaboracién de un Anteproyecto de Cddigo de la
Seguridad Social, y del Monsefior Jorge Casaretto, Obispo emérito de la Di6cesis de San Isidro.

Durante estos encuentros, se sefiald6 que las normas de Seguridad Social tienen su mas sélido
fundamento en la Constitucion Nacional, exponiéndose los antecedentes historicos del
constitucionalismo social y su desarrollo en nuestro pais. Se subrayé la importancia del Articulo 14
bis como elemento normativo central al describir, en su tercer parrafo, los lineamientos
fundamentales del Derecho de la Seguridad Social: “El Estado otorgara los beneficios de la
Seguridad Social, que tendra caracter de integral e irrenunciable. En especial, la ley establecera: el
seguro social obligatorio, que estara a cargo de entidades nacionales o provinciales con autonomia

financiera y economica, administradas por los interesados con participacion del Estado, sin que
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pueda existir superposicion de aportes; jubilaciones y pensiones moviles; la proteccion integral de
la familia; la defensa del bien de familia; la compensacién econdémica familiar y el acceso a una
vivienda digna”. En este sentido, por un lado, se destaco la importancia del Seguro Social,
entendido como un sistema contributivo que implica deberes de cotizacion por parte de los
afiliados, y por el otro, se reforz la necesidad de garantizar la extension de la cobertura a los
colectivos no protegidos mediante otras prestaciones.

Se consideraron también los fundamentos éticos de la Seguridad Social a la luz de los principios de
la Doctrina Social de la Iglesia Catdlica. De acuerdo a los mismos, se destacé la centralidad de la
persona Yy los principios del bien comun y de subsidiariedad, reflexionando en torno a las enciclicas
papales referidas al trabajo. Respecto del principio de la subsidiariedad, se indicé su relacion con el
rol del Estado y las organizaciones intermedias en las democracias modernas, enfatizando la
importancia del didlogo para el establecimiento de acuerdos a partir de los cuales abordar los
desafios sociales. De este modo, se valord la conformacion de la Comisién como una instancia de
participacién orientada a la blisqueda de consensos en torno a la cuestion social, destacando el

compromiso de quienes participan de la misma con vocacién de servicio por la inclusion social.

Il. Disefio del nuevo régimen previsional

En el marco de la sancién de la Ley N° 27.2607, la Comisién dio continuidad al trabajo sobre los
lineamientos referidos a la mejora de la calidad de las prestaciones previsionales en términos de
alcance, cobertura y sustitucion, asi como al fortalecimiento de la sustentabilidad del financiamiento

de la Seguridad Social, consensuados durante el afio 20162,

En base al diagnéstico sobre las dificultades para proporcionar niveles adecuados de cobertura y
sustitucién a través del actual régimen contributivo, se presentaron alternativas de disefio de un
Régimen Previsional constituido por tres pilares. En primer lugar, un pilar no contributivo de
proteccion social para personas de 65 afios y mas gue no redinan los afios de aporte minimos para
acceder al pilar contributivo, cuya prestacion es la Pension Universal para el Adulto Mayor (PUAM).
En segundo lugar, un pilar contributivo conformado por un Beneficio Contributivo Proporcional
(BCP), que incentive la registracion laboral y reconozca -a partir de un minimo- los afios
efectivamente aportados; y un Beneficio Contributivo Completo (BCC), que considere el esfuerzo

contributivo de las personas que retnan 30 afios 0 mas de aportes. Por ultimo, un tercer pilar

?la Ley N° 27.260 crea el Consejo de Sustentabilidad Previsional, en el ambito del Ministerio de Trabajo, Empleo y
Seguridad Social, que tendra a su cargo la elaboracion de un proyecto de ley que contenga un nuevo régimen previsional,
universal, integral, solidario, publico, sustentable y de reparto para su posterior remision por el Poder Ejecutivo Nacional a
consideracion del Honorable Congreso de la Nacion.

% Ver Anexo 3.
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complementario de cardcter voluntario, gestionado por organismos estatales o instituciones sin
fines de lucro, que permitird a los trabajadores con mayor capacidad de ahorro la realizacion de
cotizaciones adicionales a las obligadas, posibilitando un incremento en el haber jubilatorio
resultante. Al respecto, representantes del sector trabajador manifestaron su disenso frente a la
posibilidad de establecer una prestacion complementaria, argumentando que podria implicar el
debilitamiento de la sustentabilidad del sistema previsional publico y de reparto.

Siguiendo el lineamiento consensuado que subraya la importancia de transparentar los recursos de
la Seguridad Social por medio de la separacién de las fuentes de financiamiento, se destaco la
conveniencia que las prestaciones no contributivas se sustenten con recursos provenientes de
Rentas Generales, en tanto que los recursos procedentes de cotizaciones a la Seguridad Social se
destinen al financiamiento de los beneficios contributivos, sin perjuicio de los impuestos que

puedan verse afectados a la Seguridad Social.

[ll.  Financiamiento de la Seguridad Social

Desde la conformacién de la Comision, las alternativas de financiamiento de la Seguridad Social ha
sido un tema ampliamente considerado dada su relevancia en el fortalecimiento del Sistema. Se
analizdé el marco legal que regula sus componentes, su evolucién y composicion cuantitativa,
subrayandose su incidencia en el Presupuesto Nacional. Se explicité que la estructura de recursos
de la ANSES es relativamente estable y que sus principales componentes son las cotizaciones a la

Seguridad Social, los impuestos con asignacion especifica y la masa bruta copatrticipable.

a. Cotizaciones

Durante las reuniones de la Comision se expusieron los tipos de alicuotas de aportes y
contribuciones para los trabajadores en relacién de dependencia de los distintos regimenes del
Sistema Integrado Previsional Argentino (SIPA) y se analizé la variedad de esquemas de cotizacion
vigentes. Se indic6 que los mismos no se hallan suficientemente clarificados, lo que da lugar al
desarrollo de practicas de elusion y evasién a la Seguridad Social. Se concluyé en la necesidad de
ordenar y simplificar la variedad de regimenes contributivos vigentes, ratificando lo consensuado en
el afio 2016. En particular, se tratd la posibilidad de modificar el Decreto 814/2001, con el fin de
eliminar las distorsiones producidas por el esquema de alicuotas diferenciadas. Considerando la
relevancia de las cotizaciones en el financiamiento previsional, representantes del sector trabajador
manifestaron la necesidad de incrementar las contribuciones patronales con el objeto de fortalecer

la sustentabilidad del sistema.

La Ley N° 27.430, sancionada en diciembre de 2017, establecid la unificacion gradual de alicuotas

| 6
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de contribuciones patronales en un 19,50% sobre la nGmina salarial, esquema que reemplaza las
alicuotas de 17% y 21% -segun sector - fijadas en el Decreto 814/2001. La misma ley determin6
gue de la base imponible sobre la que corresponda aplicar dicha alicuota se detraer4 de manera
progresiva y gradual un importe mensual, ajustado al indice de Precio al Consumidor (IPC), que
llegara a $12.000 en el afio 2022, en concepto de remuneracion bruta.

Otro problema que se destaco, fue la magnitud de los ingresos no percibidos por la Seguridad
Social, que se estiman representan el 1,9% del PIB*. Particularmente, se indicé el desafio que
supone la persistencia de nucleos duros de trabajo no registrado, especialmente concentrados en
casas particulares, el sector rural, la construccién, las micro y pequefias empresas y el trabajo
independiente, frente a los cuales se requiere implementar estrategias para la formalizacion e

inclusién de dichos colectivos en la Seguridad Social.

En relacién a las cotizaciones de los trabajadores independientes se indicaron algunos problemas
asociados a los esquemas vigentes en cada uno de los regimenes de Seguridad Social. Por un
lado, en el régimen de autbnomos las escalas de ingresos brutos que definen las categorias no
cuentan con mecanismos de actualizacion automatica, siendo su Ultima modificacién en el afo
2006. Por su parte, las cotizaciones se han visto reducidas considerablemente en términos reales
debido a la ausencia de mecanismos de actualizacion de las rentas de referencia entre los afios
2002 y 2008. Estos aspectos se reflejan en haberes superiores al 100% de las remuneraciones de

referencia en las categorias mas bajas, aun si el monto de la prestacién es el minimo.

Por otro lado, en el caso del Monotributo, desde su introduccion en el afio 1998 y hasta 2016, el
aporte previsional unificado no mantenia relacién con la escala de ingresos. Con la modificacion
implementada desde enero de 2017 se establecieron diez categorias de cotizacion a la Seguridad
Social definidas en funcion a los ingresos brutos anuales. No obstante, los montos de cotizacion
contindan sin tener una relacion proporcional con los ingresos y el beneficio previsional sigue
siendo el haber minimo en todas las categorias. De esta forma, persiste un desajuste entre los
ingresos de los cotizantes, los aportes previsionales y el monto de las prestaciones. Asi también,
cabe notar que la mayoria de las prestaciones previsionales en los regimenes para trabajadores

independientes se encuentran subsidiadas en relacion con los aportes efectuados.

Por ultimo, se presentaron distintas opciones de unificacion de los regimenes de seguridad social
para los trabajadores independientes. Entre las alternativas discutidas se plante6 determinar la
base de cotizacion de estos trabajadores de acuerdo a sus ingresos reales aplicando un esquema

de cotizacién progresivo. También se expuso sobre la conveniencia de que a partir de un cierto

* Estimaciones provisorias de la Secretaria de Seguridad Social para el afio 2016. Se considera para el céalculo del
ingreso no percibido el gasto tributario por reducciones de contribuciones patronales, los montos no remunerativos
establecidos en las negociaciones colectivas, y la subdeclaracion de ingresos y no registracion laboral.
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monto minimo — fijado en base a la categoria - la cotizacion de los trabajadores independientes sea
opcional. Cabe notar que esta temética fue de especial relevancia, destinandose un encuentro para
el analisis del sistema de cotizacién de los trabajadores independientes en Espafia como una
experiencia a ser tenida en cuenta®. Complementariamente, la Secretaria de Seguridad Social con
la colaboracién de la OIT elaboré un documento técnico referido a la cobertura y financiamiento de
la Seguridad Social para los trabajadores independientes®.

b. Impuestos y Masa Bruta Coparticipable

El financiamiento impositivo del Régimen Previsional fue abordado también en forma prioritaria,
analizandose el marco legal que lo regula, su evolucién y composicion cuantitativa, y subrayandose
su incidencia en el Presupuesto Nacional. Se explicité que los impuestos con asignacién especifica
mas relevantes son el Impuesto a las Ganancias y el Impuesto al Valor Agregado (IVA). Asimismo,
se destacd la tendencia a la disminucién de los ingresos por coparticipacion en relacién al total de
los recursos, a partir del fallo de la Corte Suprema de Justicia de la Nacién’ respecto de las
provincias de San Luis, Santa Fe y Cérdoba, asi como de la reduccion en la detraccion del 15% de
la masa bruta coparticipable establecida en la Ley N° 27.260. No obstante, en este caso la ley
establece que dichos recursos son compensados por aportes del Tesoro Nacional con cargo a
Rentas Generales.

Por su parte, cabe mencionar que en diciembre de 2017 el Poder Legislativo sanciono las leyes N°
27.430 y N° 27.432, previa suscripcion del Consenso Fiscal por parte del Poder Ejecutivo,
representantes de las provincias y de la Ciudad Autbnoma de Buenos Aires. La primera de éstas
establecio que el Impuesto a las Ganancias pasa a estar integramente coparticipado, teniendo que
ceder la ANSES el 20% de lo ingresado por dicho tributo. La segunda, prorrogd la vigencia de la
Ley N° 25.413 del Impuesto sobre los créditos y débitos en cuentas bancarias y otras operatorias,
estableciendo que el 100% de lo recaudado tiene como destino la ANSES. Al respecto,
organizaciones representantes del sector trabajador mostraron inquietud respecto a la equivalencia

de los montos recaudados por ambos impuestos.

Finalmente, se examind el resultado econémico del régimen previsional hasta el afio 20162, Se
destac6 que la totalidad de los recursos propios del sistema (cotizaciones a la seguridad social,

recursos impositivos con destino al SIPA y masa bruta coparticipable) son suficientes para el pago

®Ver seccion V. Antecedentes de relevancia: la experiencia espafola.

® Casali, Pablo et. al. (2018): Seguridad social para los trabajadores independientes en Argentina: disefio, cobertura y
financiamiento, Serie Documentos de Trabajo N°19, Buenos Aires, Oficina de Pais de la OIT para la Argentina, 2018.
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---americas/---ro-lima/---ilo-buenos_aires/documents/publication/wcms_619069.pdf

" CSJN: “Santa Fe, Provincia de c/Estado Nacional s/Accién Declarativa de Inconstitucionalidad”, 24/11/2015; CSJN: “San
Luis, Provincia de c/Estado Nacional s/Accién Declarativa de Inconstitucionalidad y Cobro de Pesos”, 24/11/2015 y
CSJN: “Cérdoba, Provincia de c/Estado Nacional y Otros/Medida Cautelar”, 24/11/2015.

8 Estimacion provisoria en base a metodologia elaborada por la Secretaria de Seguridad Social.
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del conjunto de jubilaciones y pensiones ordinarias y por moratoria. Adicionalmente, se sefial6 que
los recursos provenientes de las contribuciones de la Seguridad Social con destino al SIPA
permiten cubrir el pago de las prestaciones previsionales excluyendo las otorgadas por moratoria.
En tal sentido, se manifesté la importancia de asignar los recursos propios del SIPA al pago de las
prestaciones contributivas y ordenar las fuentes de financiamiento de los beneficios no
contributivos. Estas consideraciones retoman los argumentos expuestos en 2016 sobre la
importancia de identificar las fuentes de financiamiento de cada uno de los regimenes de la

Seguridad Social.

IV. Prestaciones
a. Pensidn Universal para el Adulto Mayor

La Comisién continué trabajando sobre las caracteristicas y articulacion de la Pensién Universal
para el Adulto Mayor (PUAM) en un esquema multipilar. Cabe recordar que la misma fue
establecida por la Ley N° 27.260 como una prestacion previsional de caracter vitalicio y no
contributiva, destinada a garantizar un piso de proteccion social para aquellas personas de 65 afios
y mas que no pudieran acceder a un beneficio previsional de tipo contributivo por no reunir los afios
de servicios con aportes requeridos. La percepcion de la PUAM es compatible con el desempefio
de cualquier actividad en relacién de dependencia o por cuenta propia, en cuyo caso los aportes y
contribuciones que las leyes nacionales imponen al trabajador y al empleador ingresan al SIPA y
son computados como tiempo de servicios a los fines de poder, eventualmente, obtener un

beneficio previsional de caracter contributivo®.

Atendiendo a que el disefio del régimen previsional repercute en los incentivos a la cotizacién y a la
formalizacion de las relaciones laborales, se evaluaron esquemas tedricos de disefio de pensiones
no contributivas y su forma de articulacién con las prestaciones contributivas para distintos paises
de la regién. A partir de los casos analizados, se concluy6é que el disefio actual de la PUAM se
encuadra en un esquema no integrado al pilar contributivo debido a que la misma no se combina,
en forma total o parcial, con las prestaciones contributivas. Asimismo, se indicé que la PUAM tiene
un caracter selectivo, en tanto se otorga Unicamente si la persona no tiene acceso a otra
prestacion. Al respecto, cabe destacar que la Ley N° 27.260 establecié que los requisitos de acceso
son: la residencia en el pais, no ser beneficiario de jubilacion, pension o retiro de caracter

contributivo o no contributivo, ni encontrarse percibiendo el seguro por desempleo. Por lo tanto, al

° Los representantes de la CTA manifestaron desacuerdo respecto a que el monto de la prestacion sea inferior al haber
minimo garantizado y su incompatibilidad con otras prestaciones. Por su parte, sefialan que la misma implica un aumento
en la edad a partir de la cual las mujeres pueden acceder a un beneficio previsional.
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no tener ninguna condicionalidad socioecondmica para su acceso, logra una efectiva

universalizacion de la cobertura previsional.

La reglamentacion establecida por el Decreto 110/2018 introdujo la incompatibilidad de la
percepcion de la PUAM en los casos en que la persona tenga el derecho, en forma simultanea, a
ser beneficiario de una jubilacion, pension o retiro de cardcter contributivo o no contributivo. Se
incluyen los beneficios que otorgan las Cajas o Institutos provinciales o municipales no transferidos
al Estado Nacional y las Cajas de Profesionales. Asi también, el mencionado decreto fijo la
condicion de compatibilidad con el trabajo, estableciendo que el tiempo de servicio simultaneo con
el goce de la PUAM se computard exclusivamente para acreditar el requisito de 30 afios de aportes
para acceder a la Prestacion Basica Universal (PBU) y demas beneficios establecidos por la Ley
N° 24.241.

b. Requisitos del Beneficio Contributivo Completo

Cabe recordar que en la Memoria de la Comisién del afio 2016, se considerd importante mantener
el requisito de 30 afios de aportes para acceder al Beneficio Contributivo Completo (BCC), al
tiempo que se propuso crear una prestacion proporcional que reconozca - a partir de un
determinado minimo - los afios aportados para aquellas personas que en edad jubilatoria no redinan
los 30 afios requeridos.

Durante el afio 2017 se analizaron los requisitos de acceso al BCC, abordandose en particular los
parametros de edad y afios de aporte. Segun los datos presentados correspondientes a las altas
jubilatorias del afio 2016, solo el 28,5% de las personas cumplimentaron los requisitos minimos
para acceder a una jubilacion ordinaria, en tanto que las restantes se originaron a partir de las dos
Ultimas moratorias previsionales. Por su parte, a partir del analisis de una cohorte poblacional, se
evidencio que el 83% de la misma no llega a reunir los 30 afios de aporte a la edad jubilatoria, en
tanto que un 44% no alcanza a computar un afio. Esta insuficiencia de cotizaciones se acentla
mas en las mujeres, alcanzando una incidencia del 93% y 55%, respectivamente. Se destac6 que
las trayectorias laborales de las personas con falta de aportes presentan una mayor sensibilidad al

ciclo econémico.

Esta dificultad para reunir los afios de aporte requeridos, sumado a otros factores, se manifiesta en
diferentes patrones de retiro. En particular, se evidencia que en un amplio porcentaje de las altas
jubilatorias la edad efectiva de retiro supera la edad minima determinada por la legislacion. En
consideracion a esta problemética, durante el afio 2017 la Comision continud el andlisis de las

condiciones para establecer una prestacion proporcional contributiva.

A partir de la sancién de la Ley N° 27.426 en diciembre 2017, se modifica la edad a partir de la cual

el empleador estéa facultado a intimar a los trabajadores del sector privado a jubilarse, fijandose en
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70 afios, modificando lo establecido por el articulo 253 de la Ley N° 20.744 de Contrato de Trabajo.
Dicha modificacion no afecta el derecho del trabajador de solicitar el beneficio previsional con
anterioridad al cumplimiento de los 70 afios de edad, siempre que relna los requisitos necesarios
para acceder al beneficio previsional. Al respecto, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad Autbnoma
de Buenos Aires consideré esta medida un gran avance que permite la prolongacion de la vida
activa y destaco la importancia de implementar un incentivo para aquellos que decidan continuar
trabajando. Por su parte, representantes del sector trabajador plantearon preocupacion respecto de

la suficiencia de las prestaciones como factor que condiciona la permanencia en actividad.

c. Monto del Beneficio Contributivo Completo

Respecto a la determinacién del monto de la prestacion completa, se expusieron dos formas
alternativas de calculo del haber, cada una vinculada a una opcién de integracion entre el pilar
contributivo y el no contributivo. En primer lugar, se presenté un esquema de pilares no integrados
en el cual el haber inicial queda determinado a partir de la cantidad de afios cotizados y la base
reguladora (salario de referencia). En segundo lugar, se expuso una opcién de pilares integrados
en la cual al célculo sefialado el monto de la PUAM como factor fijo. Cada alternativa se asocia a
una escala particular de ponderacién de los afios cotizados, que permite que cada afio aportado

resulte en un incremento en la tasa de sustitucion.

Por su parte, en relacién a la base reguladora se sefialé que a medida que aumenta el niumero de
afos considerados para su célculo, aumenta la previsibilidad del monto jubilatorio, se genera una
mayor equidad al no castigar a las trayectorias laborales con discontinuidades y aumenta la
probabilidad de haber tenido aportes en distintos regimenes (reglas de reciprocidad). No obstante,
cabe indicar que esta ampliacién de la cantidad de afios implica en promedio una reduccion de la
base reguladora, de modo que al momento de establecer la tasa de sustitucion es importante
considerar dicho efecto. Atendiendo a esto, representantes del sector trabajador propusieron, ante
una eventual modificacién del periodo considerado para la determinacion de la base reguladora,

incluir una variante de célculo que considere los mejores periodos de cotizacion.

Por su parte, respecto a los valores minimos de las prestaciones previsionales, la Ley N° 27.426
establecio un haber minimo garantizado vinculado al 82% del valor del salario minimo, vital y movil,
para aquellos beneficiarios de la Prestacion Bésica Universal (PBU) que acrediten 30 afios 0 mas
de servicios con aportes efectivos. Posteriormente, a partir de las Resoluciones N° 25/2017 y N°
3/2018 de la Secretaria de Seguridad Social quedan comprendidos, entre otros, todos los
beneficiarios de la Ley N° 24.241 incluidos los beneficiarios de retiro por invalidez con aportes
regulares; los Regimenes Nacionales Generales anteriores a la Ley N° 24.241, Regimenes
diferenciales o insalubres; pensiones honorificas de Veteranos de la Guerra del Atlantico Sur

instituida por la Ley N° 23.848; y las jubilaciones otorgadas por el Régimen Previsional Especial
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para ex — Soldados Combatientes de la Guerra de Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur,
establecido por la Ley N° 27.329'°.

d. Movilidad de los haberes y actualizacion de los salarios de referencia

La Comision analizé el mecanismo de la movilidad de los haberes y actualizacion de los salarios de
referencia, destacando que nuestro pais exhibe una amplia variedad de indices en los distintos
regimenes previsionales. En cuanto al Régimen General del SIPA, hasta el afio 2017 la movilidad
estaba estipulada semestralmente en funcion de la variacién de los salarios, los recursos del
sistema previsional y la cantidad de beneficios en vigor. Asimismo, se destacd que la movilidad de
los Regimenes Especiales del SIPA, las Cajas de Retiros de las Fuerzas Armadas y de Seguridad
y las Cajas Provinciales estan determinadas en funcién del aumento salarial de los cargos en
actividad o la variacion del indice de salarios sectorial. La actualizacion de los montos de los

haberes de las Cajas Profesionales y del régimen de Ex-Capitalizacion varia segin cada caso.

Por su parte, se expuso que en la mayoria de los paises los mecanismos de movilidad de los
haberes previsionales estan dados por ajustes que utilizan exclusivamente un indice de precios, un
indice salarial de los trabajadores en actividad o bien una combinacion de ambos, a fin de
mantener el poder de compra de las prestaciones.

Debe tenerse en cuenta que desde marzo de 2018 se introdujo, mediante la Ley N° 27.426, una
nueva formula de movilidad de las prestaciones del Régimen General del SIPA ligada a la
evolucion combinada de la variacién de los precios al consumidor y de los salarios. Esta férmula se
compone en un 70% en las variaciones del Nivel General del indice de Precios al Consumidor
Nacional elaborado por el INDEC y en un 30% por variacion del RIPTE. Con la reforma, la
movilidad se aplica trimestralmente en los meses de marzo, junio, septiembre y diciembre.
Representantes del sector trabajador expresaron su preocupacion por el encarecimiento de la
canasta de consumo de los adultos mayores y la pérdida de poder adquisitivo que expresan

implicaria la nueva férmula.

Asimismo, se establecen modificaciones respecto del indice de actualizacién de los salarios de
referencia, indicando que las remuneraciones contenidas en el céalculo del haber inicial se
actualizaran de acuerdo a la variacion del RIPTE en lo que refiere al periodo que se inicia en marzo
2018.

1% Sobre este punto, la CTA manifestd disconformidad respecto a la restriccion en la normativa de los beneficiarios de las
prestaciones otorgadas a partir de las Leyes N° 24.476, 25.994 y 26.970.
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V. Antecedentes de relevancia: la experiencia espafiola

Resulta de interés a instancia del proceso de reforma previsional, la identificacion, analisis y
valoracién de lecciones y experiencias relevantes en materia de seguridad social. Para ello, y con
el objetivo de contribuir a la agenda y a la formulacion de politicas publicas, se desarrollaron una
serie de Asistencias Técnicas a cargo del Ministerio de Empleo y Seguridad Social de Espafa,
abordando las tematicas de “Los acuerdos sociales y politicos del Pacto de Toledo como
experiencia institucional de reforma de seguridad social”, “La Tesoreria General de La Seguridad
Social de Espania”, “El Sistema de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Accidentes Profesionales de
Espafia” “Reordenamiento normativo de la Seguridad Social” y “El Régimen Especial de
Trabajadores Autéonomos de Espafia®. Como resultado del intercambio, se alcanzé la
sistematizacién documental de las experiencias seleccionadas y la transferencia a los interlocutores

sociales e institucionales de los conocimientos generados.

a. Acuerdos Sociales y Politicos del Pacto de Toledo

El Pacto de Toledo, suscripto en abril de 1995, representa el acuerdo entre todas las fuerzas
politicas y sociales, y constituye una experiencia relevante que ha logrado institucionalizar el
consenso politico y el dialogo social como vias de permanente consolidacion y perfeccionamiento
del Sistema de Seguridad Social. Es el resultado del trabajo de la Comisiébn no permanente de
Andlisis y Seguimiento que elabora, quinquenalmente, un informe sobre los problemas

estructurales del Sistema de Seguridad Social y las principales reformas que deben realizarse.

Las recomendaciones que surgen del Pacto de Toledo han sido sometidas a una serie de
evaluaciones para garantizar su continuidad, siendo las mismas ratificadas o modificadas con el
acuerdo de amplias mayorias'. Este proceso de revision ha promovido, a través del consenso
politico y el didlogo social, una mayor transparencia, estabilidad y ha logrado dar respuesta a las
problematicas asociadas a los cambios sociales y econémicos, a la vez que asegura su

sustentabilidad y perdurabilidad en el tiempo.

Durante la reunién de la Comision, se expusieron los principales problemas del Sistema de
Seguridad Social en Espafia previos a la celebracién del acuerdo, entre los que se destacaron una
financiacién desequilibrada, limitada cobertura, elevadas alicuotas de cotizacién y pensiones de
baja cuantia. Posteriormente, se realizO un detallado analisis del contenido de sus

Recomendaciones, cuyos puntos principales son:

™ En los afios 2003 y 2010 se realizaron revisiones que fueron plasmadas en informes, profundizando los lineamientos ya
establecidos y poniendo de manifiesto la importancia del Pacto como guia de accién para la sustentabilidad del sistema.
Durante el afio 2017, la Comision se encontraba nuevamente en proceso de discusion y debate de las recomendaciones.
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= Separacion y clarificacion de las fuentes de financiacion: las prestaciones de caracter
contributivo deben financiarse a partir de cotizaciones sociales, y las prestaciones no
contributivas y universales (sanidad y servicios sociales, entre otras) lo harén

exclusivamente con impuestos generales.

= Constitucion de reservas: el sistema contributivo de pensiones debe contar con un
presupuesto equilibrado. Por ello, para atenuar los efectos de los ciclos econémicos, debe

constituirse fondos de reserva.

= Mejora de las bases de cotizacién: estas deberan coincidir plenamente con los salarios
reales, con aplicaciébn gradual de un Unico tope maximo de cotizacibn para todas las

categorias laborales, fijando el techo de aseguramiento del sistema publico de proteccion.

= Financiacibn de los regimenes especiales: se debe impulsar la modificacién de los
regimenes bajo el criterio de que, a igualdad de accion protectora, deber ser también

semejante la aportacion contributiva.

= Mejora de los mecanismos de recaudacién y lucha contra la economia irregular: proseguir
los esfuerzos de mejora de los mecanismos de recaudacion de las cotizaciones que
posibiliten la reduccién de la morosidad, incentivando el trabajo regular y la lucha contra el

trabajo informal.

= Simplificacion e integracion de regimenes especiales: reduccion gradual del nimero de los
regimenes existentes, logrando la plena homogeneizaciéon del sistema publico de
pensiones, de manera progresivamente todos los trabajadores queden encuadrados en el
régimen de trabajadores por cuenta ajena o en el de trabajadores por cuenta propia,
contemplando las peculiaridades de ciertos colectivos (trabajadores del sector de la mineria

del carbon, pesquero y rural).

= Integracion de la gestion: reafirmar la eficacia gestora del sistema a través de una mayor
integraciéon organica de las funciones de dafiliacién, recaudacion y de gestion de las

prestaciones.

= Evolucion de las cotizaciones: reduccion de las cotizaciones sociales como elemento
dinamizador del empleo, con prioridad en los trabajos de baja cualificaciéon y en los sectores
mas intensivos en mano de obra. La aplicacion de esas recomendaciones debe quedar
condicionada al mantenimiento del equilibrio financiero del sistema contributivo, evitando

dificultades adicionales al equilibrio de las cuentas publicas.
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= Sobre la equidad y el cardcter contributivo del sistema: sin perjuicio del criterio de
solidaridad se requiere que, de forma gradual, las prestaciones guarden una mayor
proporcionalidad con el esfuerzo de cotizacion realizado y se eviten situaciones de falta de

equidad en el reconocimiento de las mismas.

= Edad de jubilacién: debe ser flexible, gradual y progresiva. Sin perjuicio de mantener la
edad ordinaria de jubilacion en los 65 afos, resulta aconsejable en términos financieros y
sociales facilitar la prolongacién voluntaria de la vida activa de quienes libremente lo

deseen.

= Mantenimiento del poder adquisitvo de las pensiones: garantizar el poder
adquisitivo mediante la revalorizaciébn automatica de las pensiones, en funcion de la

evolucién del indice de precios al consumo y a través de férmulas estables.

= Reforzamiento del principio de solidaridad: reforzar los principios de solidaridad y de

garantia de suficiencia, en la medida en que la situacién financiera lo permita.

= Mejora de la gestibn: necesidad de adoptar medidas destinadas a optimizar la
gestion de las prestaciones por incapacidad temporal y por invalidez, con el objeto de frenar
las causas de fraude dentro del sistema publico en el acceso y permanencia de las
prestaciones. En dichas medidas tendran prioridad el establecimiento de un calendario y de
los medios humanos necesarios para el control de dicha incapacidad desde el mismo
sistema y profundizar en la participacién y corresponsabilidad social en la gestién, control y

vigilancia de las prestaciones.

= Sistema complementario: el sistema publico de la Seguridad Social puede complementarse
voluntariamente por sistemas de ahorro y proteccion social, tanto individuales como
colectivos, externos a la Seguridad Social, que tengan por objetivo exclusivo mejorar el nivel
de prestaciones que les otorga la Seguridad Social publica. Se propone la actualizacion y
mejora de los actuales incentivos fiscales dirigidos a la promocién de dicho sistema

complementario, con especial atencién a los sistemas colectivos.

= Andlisis y seguimiento de la evolucion del sistema: deben utilizarse instrumentos, en el
Gobierno y en el Parlamento, que permitan un seguimiento y una evaluacion periédica de la
evolucion del equilibrio financiero del sistema con el objetivo de realizar las intervenciones
gue fueran requeridas. Se para ello se crea la Comision no Permanente del Pacto de Toledo

integrada por Diputados de distintos Grupos Parlamentarios.
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De esta forma, en el contexto de convocatoria a diversos sectores sociales y politicos para
proyectar la futura reforma de la Seguridad Social en la Argentina la Comision de Fortalecimiento
analizé los alcances y desafios del Pacto de Toledo, y destac6 que si bien constituye una valiosa
experiencia, no todas las recomendaciones son extrapolables al caso argentino.

b. Tesoreria General de la Seguridad Social

El régimen previsional argentino exhibe dificultades en materia de recaudacién de los recursos de
la seguridad social debido a la persistencia de una elevada informalidad econdémica que limita la
base contributiva. Asimismo, se evidencia una escasa transparencia de las fuentes de
financiamiento y de las transferencias de recursos entre regimenes y organismos. A ello cabe
agregar problemas de coordinacion, gestion y articulaciébn entre los regimenes y organismos,
originados en la multiplicidad de Instituciones de la Seguridad Social. Esto conlleva a una
diversidad de normas y procesos que dificultan el perfeccionamiento de los mecanismos de

recaudacién y la promocién y fiscalizacion de la registracion de los trabajadores.

En Argentina, las funciones de planificacibn econémica y normativa, asi como las relativas a la
administracion de las prestaciones, la afiliacion, la recaudacion de las cotizaciones, la fiscalizacion
y control, y la administraciéon de fondos se desarrollan a partir de un conjunto de instituciones
nacionales®. En este contexto, adquiere interés el andlisis de diversas practicas que permitan
conocer el funcionamiento de sistemas alternativos en la gestiébn y control de la recaudacion
previsional. La Tesoreria General de la Seguridad Social de Espafia (TGSS) se constituye como
una experiencia de relevancia ya que su funcionamiento ha permitido una mejora en la calidad
institucional, en los niveles de transparencia y en una mas eficiente asignacion de los recursos de
la Seguridad Social en dicho pais. La TGSS es un servicio comin® de la Seguridad Social, tutelado
por el Ministerio de Empleo y Seguridad Social, con personeria juridica propia. A partir de la
aplicacion de los principios de solidaridad financiera y caja Unica, se unifican todos los recursos
econdmicos y la administracion financiera del Sistema de la Seguridad Social. Asimismo, la TGSS
resolvio parte del problema del desequilibrio entre subsistemas deficitarios y superavitarios,

estableciendo un Unico tipo de cotizacion para todas las prestaciones del Régimen General.

La TGSS se conformo a través del Real Decreto Ley 36/1978, que en relacion a lo acordado en los

Pactos de la Moncloa, cre6 un sistema de participacion institucional de la Seguridad Social, asi

2 Estas instituciones son: la Secretaria de Seguridad Social, la Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y de la
Seguridad Social, la Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES, la Superintendencia de Riesgos del Trabajo
(todas dependientes del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social), la Superintendencia de Servicios de Salud
(Ministerio de Salud), la Direccién General de los Recursos de la Seguridad Social de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos (AFIP), el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores (RENATRE), las Obras Sociales,
las Aseguradoras de Riesgos del Trabajo, entre otras.

13 Su calificacion de servicio comtn obedece a gue es un organismo encargado de la gestién de determinadas funciones
comunes a las distintas Entidades Gestoras del Sistema de la Seguridad Social.
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como el establecimiento de un nuevo sistema de gestion. La suscripcion del Pacto de Toledo

permitié la consolidacion del sistema de Seguridad Social espafiol.
Las competencias principales de la TGSS estan dadas por:
= Lainscripcion de empresas y la afiliacion, altas y bajas de los trabajadores.

= La gestion y control de la cotizacion y de la recaudacion y demas recursos de financiacion
del Sistema de la Seguridad Social.

= El pago de las obligaciones de la Seguridad Social, la organizacion y gestion del circuito
financiero conforme a las necesidades de gestion de la Seguridad Social y la elaboracion

del presupuesto anual.

= La constitucién y gestion del Fondo de Reserva de la Seguridad Social y la gestion de la

funcién reaseguradora de accidentes de trabajo.

Cabe destacar que el Instituto Nacional de la Seguridad Social (INSS) es el responsable del
reconocimiento, célculo del haber y control del derecho a las prestaciones econdmicas del Sistema
de la Seguridad Social con excepcién de las del Régimen Especial de los Trabajadores del Mar, las

pensiones no contributivas de vejez e invalidez y las prestaciones por desempleo.

Una de las fortalezas del sistema espafiol es la conciencia social respecto a la relevancia de la
seguridad social. El trabajo de sensibilizacion ha logrado instalar la importancia de cotizar al
sistema. Son los mismos afiliados quienes, sumado al rol de la fiscalizacién, actan como principal
aliado contra la informalidad, evasion y fraude. No obstante, la TGSS cuenta con el Proyecto de
Lucha contra el Empleo Irregular y el Fraude a la Seguridad Social que tiene como finalidad
impulsar la prevencion y la deteccién precoz del fraude organizado. En particular, busca identificar
patrones de fraude asociados a empresas ficticias, sociedades que acumulan impagos en las
cotizaciones y actuaciones vinculadas al empleo irregular mediante el andlisis de datos. La
fiscalizacién se ve facilitada por el acceso que tiene la Tesoreria General a bases de datos de

diversa indole y a las herramientas de gestion con las que cuenta.

Otro punto a destacar es la Subdireccion General de Procedimientos Ejecutivos y Especiales de
Recaudacién que establece diversas operaciones para la regularizacion de las situaciones de
morosidad tales como el control a grandes empresas, medidas cautelares, procedimientos
concursales para empresas insolventes y la ejecucion forzosa de los bienes del deudor

implementando un proceso administrativo propio.

La TGSS ha venido trabajando en el Sistema de Liquidacion Directa de cotizaciones a la Seguridad
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Social, pasando de un modelo de autoliquidaciéon a un modelo de facturacion en la gestion de la
recaudacion. Esta herramienta consiste en el célculo individualizado de cuotas correspondientes a
cada trabajador realizado por la TGSS. De esta manera, busca minimizar los errores por parte de
los contribuyentes, al asumir la TGSS la aplicacion de las reglas de cotizacién y contrastar los
datos con caracter previo a la liquidacion para mejorar la transparencia y la forma de relaciéon con

las empresas.

La experiencia de la TGSS aporta conclusiones de suma relevancia, a pesar de las diferencias
apreciables que presenta nuestro pais en relacion al sistema espafiol, principalmente respecto de
la organizacién politico institucional de la Argentina. Dado las caracteristicas del sistema federal en
Argentina son las propias provincias, al conservar todo el poder no delegado por la Constitucion
Nacional, las que se reservan la competencia de legislar, establecer y regular regimenes
previsionales para sus propios empleados y para ciertos colectivos de trabajadores independientes

por fuera del régimen nacional.

c. Régimen Especial de Trabajadores Autonomos

La situacion de los trabajadores independientes fue una cuestion ampliamente abordada, dada la
importante participacion en la estructura ocupacional argentina de estos trabajadores y a su
marcada heterogeneidad ocupacional e informalidad econdmica y laboral. Estas caracteristicas
generan desafios para la adecuacion de los regimenes de Seguridad Social para trabajadores
independientes, tal como fuera analizado por la Comisién en el afio 2016. En dicha ocasién se
destacaron los siguientes aspectos: establecer un régimen, equitativo y sustentable, que reconozca
la diversidad de situaciones del trabajo independiente, que asegure una adecuada relacion entre
las bases de cotizacién, las prestaciones y las cotizaciones y fortalezca los incentivos para que las
cotizaciones expresen la real capacidad contributiva. Asimismo, se debatié sobre la necesidad de
unificar el régimen previsional de los trabajadores independientes, actualmente separado en los

regimenes de Monotributo y Auténomos.

En tal sentido, el Régimen Especial de la Seguridad Social de los Trabajadores Auténomos de
Espafa (RETA) significa un avance en el establecimiento de mecanismos que permiten extender la
cobertura de la Seguridad Social, reconociendo diferentes niveles de cotizacion en relacién a los
ingresos de los trabajadores independientes. Ademas, ha favorecido la ampliacién de beneficios,

tendiendo a la equiparacién con los percibidos por los trabajadores en relacion de dependencia.

La cobertura de las prestaciones varia en funcién de los tipos de cotizacién elegidos por cada
trabajador. Obligatoriamente todos los auténomos deben cotizar por contingencias comunes
(incapacidad temporal, maternidad, paternidad, jubilacion, muerte y supervivencia, entre otras)

pudiendo optar por sumar la cotizacidon por contingencias profesionales (accidentes de trabajo y
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enfermedades profesionales) y cese por actividad. Cabe aclarar que el acceso a la asistencia
sanitaria en Espafia es universal y se encuentra descentralizado a nivel de comunidades

auténomas.

En particular, la proteccion por cese de actividad se incorpor6 en el afio 2007 y tiene por objeto
proteger a los trabajadores autbnomos ante una situacion de cese total en la actividad, no obstante
poder y querer ejercer una actividad econémica o profesional a titulo lucrativo. Su cotizacion es de
caracter voluntaria, debiendo tener cubierta la cotizacién por contingencias profesionales. El cese
de actividad comprende una prestacion econémica mensual y la cotizacion a la Seguridad Social
por contingencias comunes. Se complementa con acciones de formacion e insercion laboral
gestionadas por los Servicios Publicos de Empleo. La cuantia de la prestacién es el 70% de la base
reguladora y alcanza como maximo 12 meses de duracion. Su percepcion es incompatible con toda

actividad en relacién de dependencia y por cuenta propia.

Respecto a las cotizaciones del RETA, se remarcé que no se definen en relacion a los ingresos de
los cotizantes, sino que los auténomos eligen anualmente un valor determinado entre una base de
cotizacibn maxima y una minima (vinculada al Salario Minimo Interprofesional) de acuerdo a
determinadas reglas ligadas a la edad del trabajador. En la practica, se sefialé que la mayoria de
los trabajadores autbnomos en Espafia cotizan por la base minima y, adicionalmente, algunos se
adhieren a “planes privados de capitalizacion”. Sobre esta base de cotizacion, se aplican tipos de
cotizacion (alicuotas) que varian de acuerdo a las contingencias sobre las que elijan estar
protegidos. La alicuota por contingencias comunes es 29,80%, ascendiendo a 31,50% en caso de
gue el autbnomo cotice por cese de actividad. La alicuota por cobertura de riesgos del trabajo y
enfermedades profesionales dependera del porcentaje establecido para cada actividad por las

mutuas correspondientes.

Por ultimo, cabe destacar que el RETA también comprende el caso especial de los Trabajadores
Auténomos Econdmicamente Dependientes (TAED), referente a aquellos autbnomos que realizan
su actividad predominantemente para un cliente principal, del que dependen econémicamente por
percibir de él al menos el 75 % de sus ingresos. La figura de TAED se incorpor6é en el marco
juridico en el afio 2009 con el fin de otorgar garantias minimas a dichos trabajadores y formalizar
situaciones dudosas. El trabajador autbnomo que reuna los requisitos para encuadrarse como
TAED podréd solicitar a su cliente la formalizacibn de un contrato en el que se contempla
obligatoriamente, entre otros aspectos, el objeto y causa del contrato, el régimen de la interrupcién
anual de la actividad, del descanso semanal y de los festivos, asi como la duracién méaxima de la
jornada de la actividad, incluyendo su distribucién semanal si ésta se computa por mes o afio. Asi
también, pueden establecerse acuerdos de interés profesional entre las asociaciones o sindicatos

que representen a dichos trabajadores y las empresas para las que ejecuten su actividad. En
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cuanto a la accion protectora de la Seguridad Social, los TAED estan obligados a incorporar la
cobertura de la incapacidad temporal y de contingencias profesionales. Asimismo, a diferencia del
resto de los autbnomos enmarcados en el RETA, se incluye para los TAED como accidente de
trabajo al que sufra el trabajador al ir o volver del lugar de la prestacion de la actividad, o por causa

0 consecuencia de la misma.

d. Reordenamiento normativo de la Seguridad Social

El Sistema de Seguridad Social en la Argentina se caracteriza por tener una elevada
fragmentacion. La legislacién en la materia tiene una amplia extension y dispersion, afiadiéndose el
hecho de que las facultades de reglamentacion y aplicacion recaen en una multiplicidad de
organismos. Por ello, resulta necesario revisar el marco legal ordenando debidamente las
disposiciones legales para su mejor conocimiento y consulta. Al respecto, en la Memoria de la
Comision del afio 2016 se sefialé la importancia de la elaboracién del Cédigo de la Seguridad
Social, tanto como refiere el inciso 12 del articulo 75 de la Constitucion Nacional, con el objetivo de
disponer de una norma unificada que reuna los derechos, beneficios y procedimientos de la
seguridad social, al mismo tiempo que defina, de manera precisa, sus principales conceptos.

A partir de este diagndstico, adquiere relevancia el analisis de la experiencia de Refundicién
Normativa de la Seguridad Social en Espafia, pais en el cual la produccion legislativa en materia de
Seguridad Social fue siempre profusa, incrementandose alun mas a partir de la incorporacion de las
recomendaciones surgidas del Pacto de Toledo. Este proceso resulta de relevancia ya que ha
permitido dotar al Sistema de un elevado grado de seguridad juridica y estabilidad, a la par que

incorporar de modo ordenado y sistematico los cambios en materia de Seguridad Social.

En la reunién de la Comision para el Fortalecimiento dedicada a la tematica, se presentaron los
fundamentos y objetivos del referido proceso de refundicion en sus diferentes etapas, analizando
en particular la estructura y contenido del nuevo texto de la Ley General de Seguridad Social
Espafiola, aprobado mediante el Real Decreto Legislativo 8/2015. Este relne todas las
modificaciones introducidas entre 1994 y 2015, incorporando practicamente toda la normativa con
rango legal en la materia. Entre sus fortalezas se destacd que el Real Decreto permitié reordenar,
aclarar y armonizar las leyes y disposiciones. Asi también, permitié realizar un cuidadoso proceso
de depuracién de las normas con rango legal, facilitando el manejo de la legislacién por parte de los
ciudadanos y funcionarios judiciales. A pesar de estos logros, el proceso de refundicién no se
encuentra culminado, ya que aln no se han incorporado los regimenes para los trabajadores del

mar y de la mineria del carbdon asi como tampoco la normativa en materia sanitaria.
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e. El sistema de mutuas de accidentes de trabajo y accidentes profesionales

Durante los Ultimos afos, se registraron avances significativos en el Sistema de Riesgos del
Trabajo, especificamente, en materia de prevencién y cobertura. Se consolidé un progresivo
descenso en la siniestralidad laboral, debido al incremento de las acciones preventivas y de control,
y se aumentd la cantidad de trabajadores protegidos, extendiéndose la cobertura a universos hasta
el momento no tutelados, como por ejemplo el servicio doméstico. En cuanto a las prestaciones, se
elevaron los montos de las indemnizaciones, se establecieron incrementos automéaticos y se
modifico la forma de pago de las prestaciones transformando las rentas periddicas en prestaciones

dinerarias de pago Unico, entre otras modificaciones.

A pesar de los avances, el funcionamiento del Sistema de Riesgos del Trabajo presenta aspectos
criticos que requieren ser abordados. En particular, la necesidad de continuar avanzando en
materia de prevencion de accidentes y enfermedades profesionales y en la mejora de las
prestaciones. Asi también se verifica un incremento de la litigiosidad vinculada a diversos reclamos
sobre los criterios de actualizacion de los montos, el mecanismo de determinacion del grado de
incapacidad sufrida, entre otros. Al respecto, tal como establece la Ley N° 27.438 del afio 2017,
complementaria de la Ley sobre Riesgos del Trabajo, se encuentra en elaboracion un anteproyecto
de Ley de Prevencion de Riesgos Laborales destinada a garantizar la adopcion de las mejores
practicas que aseguren el derecho de todo trabajador a contar con condiciones y medio ambiente

laborales seguras y saludables.

Por su parte, la Comision retomé los lineamientos destacados en el afio 2016 referidos a la
necesidad de impulsar acciones de prevencién que permitan mejorar las condiciones de salud y
seguridad en el trabajo. En esta instancia se procedié a analizar la experiencia espafola del
Sistema de Mutuas de Accidentes de Trabajo y Accidentes Profesionales, considerando que su
desarrollo ha permitido mejorar las prestaciones médicas a favor de los empleados y generar una

inversion mas directa en materia de prevencion.

Se expusieron las caracteristicas del régimen juridico de las Mutuas Colaboradoras, su definicion y
requisitos de constitucion. Al respecto, se indicé que se trata de asociaciones privadas del sector
empresario constituidas mediante autorizacion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social e
inscripcion en el Registro Especial dependiente de éste, que tienen por finalidad colaborar en la
gestién de la Seguridad Social, bajo la direccion y tutela del mismo, sin animo de lucro. Como
requisito de constitucion deben contar un minimo de empresarios asociados y de trabajadores
protegidos, con un volumen de cuotas no inferior al que legalmente se determine y prestar una

fianza que se determina en funcién del volumen de cuotas a cobrar.

Las empresas pueden elegir libremente a qué Mutua asociarse, o bien cubrirse las contingencias
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por la propia Seguridad Social. Las Mutuas gestionan un conjunto de prestaciones, que
comprenden: prestaciones econdémicas y de asistencia sanitaria, incluida la rehabilitacién,
comprendidas en la proteccion de las contingencias de accidentes de trabajo y enfermedades
profesionales y las actividades de prevenciéon de las mismas; la prestacion econdémica por
incapacidad temporal derivada de contingencias comunes (enfermedad); las prestaciones por
riesgo durante el embarazo y riesgo durante la lactancia natural; las prestaciones econémicas por
cese en la actividad de los trabajadores autonomos y la prestacién por cuidado de menores

afectados por cancer u otra enfermedad grave.

A pesar de ser asociaciones privadas, forman parte del sector publico estatal de caracter
administrativo, de conformidad con la naturaleza publica de sus funciones y de los recursos
econdémicos que gestionan. Las Mutuas elaboran anualmente sus anteproyectos de presupuestos
de ingresos y gastos de la gestion de la Seguridad Social y los remiten al Ministerio de Empleo y
Seguridad Social para su integracion en el Proyecto de Presupuestos de la Seguridad Social. Sus

cuentas son anualmente auditadas por el citado Ministerio.

VI. Fortalecimiento Institucional
a. Cadigo de la Seguridad Social

El derecho a la Seguridad Social se vio afectado en las Ultimas décadas por sustanciales
modificaciones legislativas. No obstante, persiste un conjunto de normas que regulan entidades ya
no existentes (como ser las Administradoras de Fondos de Jubilaciones y Pensiones - AFJP), que
si bien no se encuentran en aplicacion, condicionan las bases institucionales y el ordenamiento del
Sistema. A esto debe agregarse, las reformas introducidas en el régimen previsional, que han
generado diversas interpretaciones que dificultan su conocimiento y aplicacién, provocando una
superposicion de reglas y un incremento en la litigiosidad. La situacién impacta negativamente
sobre las expectativas de los ciudadanos respecto a su derecho a la seguridad social, coadyuvando

al incremento de informalidad laboral, por medio de la evasion y/o la elusion.

Considerando la atribucién que tiene el Congreso Nacional de dictar, en cuerpos separados o
unificados, los Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria y del Trabajo y Seguridad Social, se
torna imprescindible un ordenamiento normativo. En esta linea, la Comisién destaco la importancia
de elaborar el Cédigo de la Seguridad Social, disponiendo de una norma unificada que retna los

derechos, beneficios, procedimientos y principales conceptos de la Seguridad Social.

En concordancia al referido lineamiento, y en consideracién del inciso 12 del articulo 75 de la

Constitucion Nacional, se cre6 la Comision para la elaboracion de un anteproyecto de Cdédigo de la
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Seguridad Social, a partir de la Resolucion MTEySS 188/2017, con el objetivo de abordar el
tratamiento y elaboracién de las bases para la codificacion de los siguientes institutos: vejez,
invalidez, sobrevivencia; asignaciones familiares y de maternidad; accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales; desempleo, asistencia médica y monetarias por enfermedad y
cualquier otro régimen que la Comision estime necesario contemplar. La misma esta integrada por
reconocidos expertos, designados mediante la Resolucion MTEySS 395/2017, que desarrollan sus

funciones ad honorem.

b. Integracion de los sistemas de informacion de la Seguridad Social

En reiteradas oportunidades la Comisién abord6é el desafio que implican para la gestion
administrativa de la Seguridad Social los problemas de articulacion existentes entre la pluralidad de

regimenes y organismos competentes a nivel nacional, provincial y municipal.

Esta problemética fue tratada durante el afio 2016, quedando plasmada en la Memoria
correspondiente, donde se establecié la conveniencia de confeccionar un sistema integrado de
bases de datos que permita gestionar la informacion de los distintos organismos administradores
de la seguridad social. A su vez, recomendo la utilizacion de las bases de datos existentes,
incrementando su interoperabilidad, a fin de alcanzar una mas eficiente funcion de otorgamiento y
control de las prestaciones, a través de la transferencia de informacién individualizada sobre
afiliacion, cotizacion y liquidacion de prestaciones en los distintos regimenes y organismos de
Seguridad Social. También propuso fortalecer e interconectar las herramientas de Gobierno Digital,

destacando la importancia de lograr el acceso de los ciudadanos a la informacion publica.

En este sentido, la Secretaria de Seguridad Social, la ANSES, el Consejo Federal de Prevision
Social (COFEPRES) y la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para
Profesionales de la Republica Argentina acordaron conformar una Mesa de Administradores de la

Seguridad Social en pos de impulsar la progresiva coordinacién e integracion de los regimenes.

Retomando lo recomendado por la Comision, a partir del afio 2017, la Secretaria de Seguridad
Social, en colaboracion con el Ministerio de Modernizacién y la Direcciébn Nacional del Sistema de
Identificacién Nacional Tributario y Social (SINTYS - Consejo Nacional de Coordinacién de Politicas
Sociales), y la participacion de los organismos referidos, se encuentra trabajando sobre una
plataforma digital de informacién y servicios administrativos en linea. Se busca a través de esta
herramienta, que cada ciudadano cuente con informacion personalizada relativa a sus vinculos con

la Seguridad Social, asegurando criterios de accesibilidad y usabilidad.

c. Desarrollo de una cultura para la Seguridad Social

En concordancia con los lineamientos consensuados por los actores sociales en el ambito de la

Comisién para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social, el 23 de febrero de 2018 el
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Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Republica Argentina; el Consejo Federal de
Prevision Social (CO.FE.PRE.S); la Coordinadora de Cajas de Prevision y Seguridad Social para
profesionales de la Republica Argentina; la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); la
Organizacion Iberoamericana de Seguridad Social (OISS); la Asociacion Internacional de
Seguridad Social (AISS); la Conferencia Interamericana de Seguridad Social (CISS); la Asociacion
Iberoamericana de Juristas del Derecho del Trabajo y la Seguridad Social; y el Programa de la
Union Europea EUROsoCIAL+, suscribieron una Declaracion de Compromiso a partir de la cual las
partes se comprometen a colaborar con la promocion de una cultura de seguridad social, mediante

actividades que contribuyan al fortalecimiento de la Seguridad Social en la Argentina.

Con este compromiso, se establecieron objetivos referidos a incrementar el grado de conocimiento
e informacion publica sobre los derechos, beneficios e instrmentos de la Seguridad Social;
promover actividades y programas de aprendizaje para la formacion de los cuadros técnicos y
profesionales de la Seguridad Social; propiciar el desarrollo y conformacion de ambitos de analisis
y didlogo sobre los problemas y desafios de la Seguridad Social y sus politicas; y facilitar el
intercambio de conocimientos, mejores practicas y experiencias comparativas que sirvan a la

creacion de capacidad institucional.
En vistas a alcanzar el logro de estos objetivos se acordd la adopcidn de las siguientes acciones:
= Disefiar, gestionar e implementar un curso de especializacién en Seguridad Social.

= Coordinar, editar y publicar una revista interdisciplinaria de Seguridad Social de periodicidad

cuatrimestral.

= Realizar dos reuniones anuales de andlisis y debate de los desafios de las politicas de la
Seguridad Social, a realizarse alternativamente en las Provincias y la Ciudad Autbnoma de

Buenos Aires.

= Implementar acciones de asistencia técnica que permitan incorporar lecciones y

experiencias de politica publica en materia de Seguridad Social.

= Qrganizar e instrumentar un plan de actividades de difusibn del Convenio sobre la
Seguridad Social (norma minima), 1952 (nim.102) de la OIT y del Convenio Multilateral

Iberoamericano de Seguridad Social.

| 24



Memoria de la Comision para el Fortalecimiento del Sistema de Seguridad Social. Afio 2017

ANEXO 1. Instituciones asistentes

COMISION PARA EL FORTALECIMIENTO DEL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL
INSTITUCIONES ASISTENTES - ANO 2017

Sector Empleador

Union Industrial Argentina (UIA)

Camara Argentina de Comercio (CAC)

Camara Argentina de la Mediana Empresa (CAME)

Camara Argentina de la Construccién (CAMARCO)
Asociacidn de Bancos Privados de Capital Argentino (ADEBA)
Asociacidn de Dirigentes Cristianos de Empresa (ADCE)
Argencon

Sector Trabajador

Confederacion General Del Trabajo (CGT)

CTA de los Trabajadores (CTA-T)

CTA Auténoma (CTA-A)

62 Organizaciones Peronistas

Federacion Argentina de los Empleados de Comercio y Servicios (FAECYS)
Unidn Obrera de la Construccion de la Republica Argentina (UOCRA)

Unidn Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE)

Union Personal Civil de la Nacién (UPCN)

Asociacion del Personal de los Organismos de Prevision Social (APOPS- ANSES)
Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza (FATLyF)

Federacion Obrera Ceramista de la Republica Arg. (FOCRA)

Sindicato Gran Buenos Aires de Trabajadores de Obras Sanitarias (SGBATOS )
Asociacién Gremial de Computacién

Obras Sociales

Obra Social de la Ciudad de Buenos Aires (OBSBA)
Obra Social del Personal Rural y Estibadores de la Repuplica Argentina (UATRE-OSPRERA)
Obra Social de Empresarios, Profesionales y Monotributistas (OSDEPYM)

Entidades publicas del ambito nacional
Ministerio de Desarrollo Social - Comisién Nacional de Pensiones no contributivas

Administracién Nacional de la Seguridad Social (ANSES)

Superintendencia de Riesgos de Trabajo (SRT)

Administracién Federal de Ingresos Publicos (AFIP)

Superintendencia de Servicios de Salud (SS-Salud)

Comisidn de Prevision y Seguridad Social (HCDN)

Comisidn Bicameral Especial de Control de los Fondos de la Seguridad Social (HCSN - HCDN)
Centro de Estudios de la Seguridad Social - CESS (FCE-UBA)

Entidades publicas del ambito provincial y CABA
Consejo Federal de Prevision Social (COFEPRES)
Coordinadora de Cajas de Previsidn y Seguridad Social para Profesionales de la Republica Argentina
Subsecretaria de Seguridad Social del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de la Provincia de Santa Fe
Instituto de Prevision Social de la Provincia de Buenos Aires (IPS)
Caja de Jubilaciones y Pensiones de la Provincia de Santa Fe
Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios
Defensoria del Pueblo - Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion
Jefatura de Gabinete del Ministro

Secretaria de Seguridad Social

Secretaria de Trabajo

Secretaria de Empleo

Subsecretaria de Fiscalizacion del Trabajo y la Seguridad Social
Subsecretaria de Relaciones Laborales

Subsecretaria de Programacién Técnica y Estudios Laborales
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ANEXO 2. Principales desafios identificados

Durante las reuniones de la Comisién del afio 2016, en base a la construccién de un diagnéstico
compartido, se identificaron los principales desafios de la Seguridad Social en la Argentina:

= Persistencia de elevada informalidad econémica y laboral, principalmente concentrada en
los sectores de micro y pequefias empresas y en los trabajadores independientes. El
incumplimiento de las obligaciones impositivas y el fraude laboral limita la cobertura
prestacional y conlleva al debilitamiento de las fuentes contributivas de financiamiento de la

Seguridad Social.

= Dificultades para proporcionar niveles adecuados de cobertura a través del régimen
contributivo, especialmente en el régimen previsional y de asignaciones familiares. Ello es
en gran medida el resultado de la acumulacién de periodos de desempleo e insercion

laboral informal en la vida activa de los trabajadores.

= |nsuficiencias de calidad prestacional que condicionan la sustitucién, integralidad y
proporcionalidad de las prestaciones de la Seguridad Social. Su correccién supone el

desafio de preservar, al mismo tiempo, la sustentabilidad de los regimenes.

= Escasa transparencia de las fuentes de financiamiento en lo que respecta a los beneficios
contributivos y no contributivos y de las transferencias de recursos entre los regimenes que

conforman la Seguridad Social en el nivel nacional.

= Persistencia de problemas de coordinacion y articulacion entre regimenes y organismos
administradores a nivel nacional, provincial y municipal. Ello dificulta, a su vez, el
perfeccionamiento de los mecanismos de recaudacién y control de las contribuciones y de

la registracion y fiscalizacion de las relaciones laborales.

= Elevada litigiosidad en el régimen previsional, de riesgos del trabajo y de salud. Estos
enfrentan serias dificultades derivadas de una deficiente estructuracion normativa y
procedimental, que ocasiona la proliferacion de reclamos judiciales individuales. Una de las
consecuencias de la litigiosidad referida es la generacién de distorsiones que afectan

negativamente la sustentabilidad y equidad de los regimenes de seguridad social.
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ANEXO 3. Lineamientos consensuados

Como resultado de la labor de la Comision durante el afio 2016, se consensuaron 7 lineamientos
prioritarios para la reforma de la Seguridad Social:

= Mejorar la calidad de las prestaciones en términos de alcance, cobertura y sustitucion.

= Promover la registracion de los trabajadores de la economia informal y su inclusién en la

Seguridad Social.

= Fortalecer la sustentabilidad de la financiacion de las prestaciones y el perfeccionamiento

de los mecanismos de fiscalizacién y recaudacion.

= |Impulsar el ordenamiento, coordinacion y articulacién de los regimenes y organismos

administradores de la Seguridad Social.

= |ncrementar la transparencia de los recursos de la Seguridad Social disponiendo la
identificacion y separacion de las fuentes de financiamiento de las prestaciones

contributivas y no contributivas.

= Promover la cultura de la Seguridad Social a través de acciones educativas, de

concientizacion y de difusion.

= Elaborar el Cdodigo de la Seguridad Social (articulo 75 inciso 12 de la Constitucion
Nacional).
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ANEXO 4. Declaracion de Compromiso

30
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DECLARACION DE COMPROMISO

Los represaniantes dal Minislerio de Trabajo, Empleo v Seguiidad Social de ka Replblica Argentinag;
el Conseje Federal de Previsidn Soclal (GO.FE.PRE.S); la Coondinadora de Cajas de Prevision y
Saguridad Social para profosichales de la Repdblica Argenting; la Organlzacién Intemadienal del
Trabajo (OIT) |n Omganizacién Ibermamericana de Sequridad Social (DISS), la Asociacion
Intemacional de Seguridad Social (AI55), la Conferencla Interamericana de Seguridad Social
IECISS'_I; Ia Asociacidn lberoamericana de Jurisias del Derecha del Trabajo y la Seguridad Social v el
Pragrama de la Unlén Europea EURDSCOIAL+, an adelantes "as PARTES', coincidimos en la
necesidad de promover accionas coordinadas con &l propdsito do conlribuir al forfalecimiento de
Sequridad Soclal &n la Argentina,

Par ella, ¥ an concordancia con los lineamientos consensuados por s actores sociales en &l dmilts
de la Comisidn para & Fortalecimiznto del Sisterna de Seguridad Social dal Consejo Nacional del
Empleo, la Produciividad y el Salaris Minimo, Wital y Mol que se anexan a la presente,
manifestamos nuesiro compromiso para colaborar con la promocidn de una culiura de seguridad
gocial, mediante [a coordinaciin de las aclividades que cada una de les PARTES planifique en el
dmbito de sus respectivos planes de trabajo y que, a la vez, coadyuven & la adopeidn de acciones
tendlentas a bgrar los siguisnies objetivos: '

1. Incrementar &l grado de conocimients & informacion poblca sobre los derechos, beneficios e
instrumentos de la Sequidad Sockal;

2. Promover actividades y programas de aprendizaje que contribuyan a la formacidn de los cuadros
thcnicos y profesionales de la Seguridad Social;

3. Propiciar el cesarrchio v la conformacion de sspacios v ambitos de andlisls v dialogo sobre os

problamas y desefios de la Seguridad Social y sus politicas,
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30
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. i :
&, Facilitar &l indercambio de conocimiantos, mejorsa practicas y experlenclas comparalivas gque
sirvan a la creacion da sapacidad institucional.

‘En vista a alcanzar el logro de los objelives referidos, las PARTES acordamos, en particular,
colzhorar con las siguenies scciones impulsadas por la Secrefaria de Seguridad Sociel dsl
Winistera da Trabajo, Emples y Sequridad Social.

i, Disefar, gestionar & mplementar un curgo de especializacidn en Seguridad Social.

2. Coordinar, editar v publicer una revista interdiscipnaria de Segurldad Socisl de periodicidad
cuatrimestral.

1 Reglizar dos reuniones anuales de andlisis y debate da los desafios de las politicas de la Seguridad
Siocial, & realizarze allemativaments en las Provinsas y la Ciudad de Buenaos Ares,

4. implementar acclones de asistencia bbonica que parmitan incorporar lecchnes y expariencias de
politica pablica en materia de seguridad social.

5. Cwganizar e instrumentar un plan de actividades de difusidn del Convenio sobre 3 seguridad
social {norma minimaj), 1952 (nim.102) de la OIT y del Convenio Multisteral |beroamericano de
Seguridad Social. :

Las PARTES 32 comprometen a prastar coopsracion para el logre de los objativos mencionados of
supra, de conformidad con 1as reguiaclones, reglas, direstives y procedimientos y las decisiones de
los deganos de gebermnarza respaclives. La ejecucitn de toda accion o activided estard sujeta a la
disponibilidad da os iscursos necesaros, en base a las condiciones especificas a sor acordadas por
ascrilo
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En virtud de lo cual, sugcribimos la presente Declaracion de Compromizo a los 23 dias del mes da
febrern de 2018 en [a Cludad Auidnoma do Buenos Aires.

CON\'E\'IUM.'I‘.EJS.,&N“ a0

L fpecan—

m-,..lm I, Jurwss Ciirleri PALILLAODN WEWL 4. Joachbm BRELER
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- I,,,,,n.,,o' — - FUESLENTE ASOCINION
SEGUR o i B L& PRI INTERRACKINAL GE LA SEGURIDAT
SOILARL,
e S
CO
——
Bea. Gina Wagnelia ALGFO RAAOH
TrIkE ik rnd A MORERD
hh o *PE'-' ! Sapfpfaris GE s
SECRETARIO (3 RERAL PRESIDENTE DF L ASOCIACION CEGAH AT
CLHFERENCLA INTERAMERIAN R IBERCHAMERICAM A D JURELAS DE BEAMARCARA DE SEGURDAD
O SEGURNAD SO0 DERECHT L TRAIAKN ¥ LA AL

SEGURIAD SCIC LA

7 — =
Pedew Amdrica FULTADD di 13 nild BLHATS |

LIk COLKCHE.

CRAGAMTATUN FTARACONAL PACHEIARAR 3F LA LD r""“ﬂﬂ*ﬁm FEDERAL
[EL TRARAID EURDPLA ELEISOCIAL [ PREVEON S0

-
Ty, Grasiayps BIVIAAGLY

SEETETARD GERERAL A DE CALES OF
PROVECIN ¥ SEGURIDAD SOCIAL PR RS PROFESKIRALES
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BMEXD

Lineamisnlos consensuados por la Comisién pera el Foralacimienio dal Sistema de Seguridad
Social del Consejo Macional del Emplee, la Produclividad v el Salario Minimmo, Yial y Mavil

. 1.
L

Mejorar ia calidad de las prestaciones en términos de alcance, coberura y sustilucion,

Promover la ragisbiackn de los trabajadores de la economia informal y =u inchusitn en la
Seguridad Social,

Fortalacer la sustentabilidad de la financiacién de las prestaciones y el pedfeccionamienio de loe
macaniames de fiseaizacién y recaudacion.

Impulzar el ordenamients, coordinaclan v arliculacién de Jos regimenes vy organismos
administradores de la Seguridad Social.

Incrementar la ransparensia de los recursos de la Beguridad Social disponiands la identificacksn
y separacion do las fuentes de financlamiento de fas prestaciones coninbutivas y no
contribullvas,

Promower |z cuffura de la Seguridad Socal a-dravés de acclones aducalivas, de concientizacion
y de difusidn, .

Elabarar ol Godigo de la Seguridad Soclal (arilsulo 75 inciso 12 de la Constifucion Macional).

THIAGA

ga
:
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ANEXO 5. Opiniones remitidas por participantes de la Comisién

Defensoria del Pueblo de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires

wr
P
Dedensoria del Pusbio
Cutad s drama o Bt s

MEMORLA
COMISION PARA EL FORTALECIMIENTO

Nuevo Régimen Previsional. Pilares

Coincidimos v ratificarmos las bases sobre las gue se dispuso un Régimen Previsional,
cimantadoe en 3 pllares, uno contributivo, otre no confributive ¥y un tercer pilar
complementario de cardcter voluntario.

En relacién al tercer pilar, complemantario de cardcler voluntano, sostanemos que debe
estar basado en un zistema de repario, adminisirado por el Estado a través de la Anses.
Dicho sistema es mas fransparente gue un sistema de capitalizacién, donde los aportes
s depositan en una cuenta y son invertidos en instrumentos financieros.

Consideramos que el principio de solidaridad debe primar en materia de seguridad social,
acentado en gue la generacidn colizante financia la pensibn de la generacion jubilada v, a
sU vz, la primera serd financiada por la generacion gue e sigue.

En este sentido compartimos |a opinidn emitida por el Dr. Pauluccl, quien describié que
resulta mas facil de conirolar siendo de reparto, porque es mas facil saber en funcidn de
lo que se estd recaudando como e reparte. Es acerado lo que describe el Secretario al
decir que la capitalizacién invierte lo que recauda vy lo que recibe cada jubilado depende
de muchas variables, dificiles de controlar. Sin duda alguna, sostanemos que &l régimen
de reparto @& mas trasparants ¥y mas benaficioso.

Para el caso en que se decida, que el aporte de cardcler voluntario sea gestionado a
través del régimen de capitalizacidn, consideramos necesario gue sea fiscalizado por un
ente de control totalmente auldnomo que sea regido por estrictas reglas de supervision.

Financiamiento de la uridad Social. Recursos

El Sislema de Seguridad Soclal es de especial relevancia, dado que constituye uno de los
instrumentos principales de politica soclal del Estado.

En este sentido, compartimos el lineamiento adoptade en la Comisién, respecto a las
medidas direccionadas a lograr un mayer blanqueo de rabajadores, sobre do teniendo
an cuenta que & sistema estd conformado por dos componentes de importancia y
magnitud, por un lado, los apories personales y confribuciones patronales calculados
sobre los salaros de los aportanies al sistema nacional v, por otro, los fondos tributarios
compuestos en su mayoria por detracciones de impuestos coparticipables.

El emplec formal, es una mata propuesta, sequn se destaco en la Comisidn, cuestién gue
nos parece acertada, no solo desde el punto de vista previsional sino por las caras
reparcusiones positivas en la poblacién rabajadora. Es de destacar gue alli exista una
fuente polencial de recursos para incrementar el financiamiento del sistema a través de
mayores aportes y contribuciones laborales.
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Seria de gran Importancia gue la Nacidn v las Provincias trabajen en equipo para reducir
inteligantaments [a informalidad laboral, lo gue puade brindar recursos axtra.

Beneficio Contributive completo. Prestacion proporcional.

En el marco de la ley 27.426 =a habilita la opcidn a los trabajadores del sector privado, de
continuar trabajando hasta los 70 afios de edad, sin poder ser intimadoes por el empleadaor.
Sin perjuicio de ello, nada impide ejercer el derecho del trabajador de solicitar la jubilacién
antes de los 70 afos, slempre que redna con los requisitos.

5i bien, dicha modificacidn nos parece un gran avance en sentido tanto previsional como
laboral, destacamos la importancia de implementar un incentivo para aquellos gue
decidan continuar laborando.

Por otro lado, coincidimos con ko dialogado en la Comisidn, en cuanto a que &l pago de
las prestaciones contributivas sea financiado con recursos propios v rever e
financiamienio de las prestaciones no contributivas.

Consideramos necesaria la distincidn entre aquellos que rednan los 30 anos de aportes
de aquellos gue no los alcanzan, filando una prestacién proporcional para las personas
que no cuenten con los 30 afos de aportes, resultando de imperiosa trascendencia
establecar un monto minimo garantizado.

Beordenamiento normativo,

Por otro lado, consideramos oportung, realizar un exhaustivo andlisis de la legislacidn y
efectuar un reacondicionamiento de la leyes especiales, y analizar los parametros sobre
los que se basan los regimenes de jubilaciones y pensiones especiales y diferenciales.

En este senfido, resulla necasarno efectuar un diagndstico y evaluacidn integral sobre el
estado de situacidn de los regimenses espaciales.

Adjuntia Dra. Maria America Gonzalez.
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Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza

B FEDERACION ARGENTINA DE
TRABAJADORES DE LUZ ¥ FUERZA

“Por fos Derechos del Trabajador”

Buenos a?lltﬁa.“f.f He Agostode 2017

Al Sefior Secretario de Seguridad Social | pamemE 1 ARCHTD
Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social L
DR. JUAN CARLOS PALLUCCI

S ——

Ref.: Consideraciones sobre reuniones Comision de
ecimiento del Si: de Sequridad ial.

De nuestra consideracién:

- Guillermo Moser y Lauro José Paz, en nuestro cardcter de Secretario
General y Secretario de Prevision Social y Actas de la Federacion Argentina de Trabajadores de Luz y Fuerza,
respectivamente, nos dirigimos al Sefior Secretario en el asunto de referencia, a fin de hacerie saber nuestras
consideraciones.

Antes de ello, en nombre de los Trabajadorss Activos y Pasivos que
representa la FATLYF, agradecemos la invitacion a parficipar en la Comisién de Fortalecimiento del Sisterna
Previsional donde se trata de analizar nuestro Sistema Previsional a efectos de Fortalecer &l mismo respetando el
caracter universal, integral, sclidario y sustentable.

En orden a ello, y con la certeza de realizar las aclaraciones que nuestra
insfitucién entiende, detallamos:

Destacamos, que consideramos los vertidos en las reuniones realizadas como
infermativos genericos y entendemos que no tienen adn , la categoria de consensuados( maxime cuando algunos
participes- como resulta en nuestro caso- luego de un debate especifico, deben someterios a sus Cuerpos Organicas
Gremiales, para su aprobacion o disidencias corespondientes).

Entendemos respetucsamente, que no corresponde 2 nuestra parte tomar postura

" respecto del Ordenamiento, Control y Articulacion de los Regimenes y Organismos de la Seguridad Social, tanto en lo

referido a las Provincias, cuanto 2 sus Cajas Profesionales, atento las Autonomias Provinciales y las facultades que
estas delegan a dichas Entidades Profasionales.

Concordamos en que todo Sistema Previsional debe contar con trabajo dignamente
reconocido y regular, svitandose la2 informalidad y la ruptura de la necesaria ecuacion laboral activo-pasivo
como garantia de estabilidad y solidaridad. Dejamos asi aclarade que esta FATLYF no acompaiiara ningln
menoscabe de los derechos previsionales hoy existentes v bregara por la futura ampliacion posible de los mismos.

Consideramos en fin, que &l camino hacia un Codigo de la Seguridad Social, debe
contar con un Acuerdo de todos los Sactores Sociales que comespondan y entendemos que estas convocatorias, asi
como las experiencias e ideas de especialistas y personalidades indubitadas por su historiales de compromiso social
con los secteres mas vulnerables, tienen el valor de generar un soporte valioso a tener en cuenta por las decisiones
lzgislativas que se propongan.

Agradeciendo desde ya su acostumbrada gentileza, solicitamos tener presente lo expuesto
a mode de colaboracion y aporte.

Saludan & Ud. muy atte,

LAURO JOSE PAZ
SECRETARIO DE PREVISION
SOCIAL ¥ ACTAS

Lima 163,/ (1073) C. A, Buenos Aires - Replblica Argentina
Tel.: (011) 5167-4000 f 4378-0700
www.fatlyf.org

Personeria Gremial N2 130 - IndustriALL Global Umion » CGT
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Central de Trabajadores Argentinos Autbnomay de los Trabajadores

Al Secretario de Seguridad Social
del MTEYSS de la Nacion
Sr. Juan Carlos Paulucci Malvis

Por medio de la presente, las organizaciones sindicales abajo
firmantes, pertenecientes a la Central de Trabajadores de la
Argentina Auténoma, de los Trabajadores y Confederacion General
del Trabajo, como miembros participantes de la Comision de
Fortalecimiento de la Seguridad Social de naturaleza tripartita y de
caracter permanente, creada por en Mayo de 2016 en el marco del
Consejo Nacional del Empleo, la Productividad y el Salario Minimo,
Vital y Movil, considerames lo siguiente:

Que corresponde que ante la confeccion de una “Memoria de la
Comisién de Fortalecimiento de la Sequridad Social del Ao 2017 se
incorporen a la misma los andlisis, opiniones y posiciones fijadas por
la parte sindical.

Que habiendo participado periodicamente de las reuniones
realizadas a lo largo de todo el aio 2017 hemos fijado posicion
respecto a los principales temas tratados por los distintos
especialistas del gobierno, de otras instituciones sociales y de
delegaciones internacionales.

Que en la "conformacion de una agenda para la futura reforma de la
seguridad social” nuestra representacion sostiene fuertes diferencias
en el diagndstico del sistema previsional principalmente en lo que
hace al nivel de la cobertura alcanzado por el Sistema Integrado
Previsional Argentino y la sustentabilidad del mismo.

Que ya en el primer capitulo se afirma que “se reforzo la necesidad
de implementar un esquema previsional de tres pilares...” cuestion
con la que expresamos un desacuerdo profundo.

Por lo expuesto y ante la ausencia de referenclas a nuestras
posiciones de desacuerdo con la version oficial de la Memoria,
dejamos expresamente manifiestos los sigulentes puntos:

1. La Memoria omite el acta de la reunién de Comision del 27 de
Junio de 2017 en el marco del Consejo de Salarlo, en la cual
manifestamos nuestra preocupacion por “mejorar el poder
adquisitivo del haber jubilatorio, tener como punto de partida la no
regresividad de derechos, impulsar un proceso inclusivo y tutelar el
Fondo de Garantia de Sustentabilidad”. Ademas dejamos explicitada
nuestras objecicnes en contra del aumento de la edad jubilatoria,
del pilar de ahorro individual y los sesgos de género.
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En la 117 reunion del 26 de Octubre scbre "Analisis de los indices de
actualizacion salarial de la segurldad soclal" planteamos nuestra
oposicion al camblo de la Mdrmula de movilidad de las prestaciones
de la Ley 26.417 v de cualquier modificacidn que provogue una baja
en la actualizacion de las prestaciones vigentes v en el caloulo
inicial de las prestaciones futuras, Como respuesta recibimes la
negativa del Secretario de Seguridad Social a continuar la discusion
refiriendo que se trataba solamente de un analisis téonico. Luego,
menos de un mes despues, e verifico que el proyecto de cambiar
la ley de movilidad estaba en ourso cuando el Poder Ejecutivo
Macional enviara su proyecto al Congreso de la Maciom, luego
sancionado bajo el W® 17.426 gue rechazamos en wun todo.
Especialmente en lo gue hace a la afectacion directa de las
prestaciones de la seguridad social por la quita superior al 3,5% en
los haberes del mes de Marze de 2018,

2, Es falsa que nuestra organizacion haya comsensuada el “diseno
de un Régimen Previsional construido por tres pilares", como sefiala
en el Punto | sobre “Disefic del nuevo régimen previsional” (pagina
5 del Documento Preliminar).

En primer lugar porgue rechazamas la Pensidn Unbversal para Adulto
Mayor como primer pilar va que implica en s un aumento de la edad
jubilatoria de las mujeres, rebaja el haber minimo garantizado y es
incompatible con el derecho a otra pension,

En segundo lugar, entendemos que el régimen de reparto solidario
consiste en el establecimiento de uma prestacion definida,
reconociendo una tasa de sustitucian del salaric o renta presunta
del trabajador/a autdonomosa v proporcional a la cantidad de ahos
aportados, por encima del haber minlme garantizado -que ya
alcanzaba el 82% del salario minime, vital v mévil antes de la dltima
modificacion legal-.

Por dltimo, manifestamos nuestra oposicion terminante al pilar
complementario y weluntario, dado que es manifliestamente un
régimen de capitalizacion individual en detrimento de la
sustentabilidad del sistema previsional piblico y de reparto.

En cuanto a la 5-E|:|ara|:ic':n de las fuentes de financiamiento,
entendemns que las mismas va se encuentran separadas y
ratificamos la definicion de la Ley 26,415 en cuanto a que nuestro
Sistema Previsional Integrado Argenting (SIPA) debe cantinuar slendo
de “reparto asistido”,

Cabe observar que al parrafo referido a esta cuestidn lo encabeza [a
frase “sigulendo con los lineamientos consensuados™, cuando es
clare que lo gue venimas a refterar en este escrito es nuestro
disenso.
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v,

3. En relacian con este mismo tema, e punta [l a. del Documenta
Preliminar bajo el titulo “Financiamients de la seguridad social.
Cotizaclones™ sefiala que “se tratd la posibilidad de medificar el
Decreto B14/01." v que "en esa linea en diciembre de 2017 se
sanciond la Ley 27.430.". Esta interpretacion no es fiel a los
debates entablados en la Comision ya que nuestra representachén
refirid a la necesidad de aumentar las contribuciones patronales y
no de reducirlas fijando minimes no imponibles coma establecid La
Ley 27,430,

A esto se suma la quita del 20% del impuesto a las ganancias
devuelta a las provincias mediante Ley 27,432, también mencionada
en el mismo punto Il sobre "Recursos tributarios”. En el mismo se
menciona gque el 100% del impuesto a los débitos v créditos
bancarics se aplicard al financiamiento de la ANSES. 5in embargo, Lo
que no refleja el documento es que estod FecUrsos No compensaran
la guita del impuesto a las ganancias,

Desde nuestro punto de wvista, no reflejado por la Memorla
redactada por la Secretana de Seguridad Social, esta alteracidn de
las fuentes de financiamiento atentan contra la sustentabilidad del
SR

4, En cuanto al puntoe V. Sobre "Prestaciones”, tampoco se refleja
muestro posicianamiento respectn a la FUAM va que sefala "gue se
logra una efectiva unlversallzacikin de la proteccidn social para el
adulte mayor™ (pagina 9 del docurmento preliminar).

Para las Centrales y Asociaciones Sindicales abajo firmantes, la
PUAM provocard una verdadera pauperizacion de las condiciones de
vida de las adultas v adulbos mayores. Esto se debe a sus requisitos
excluyentes de todos guienes no alcanzan los treinta anos efectivos
de aportes al sistema previsional que, como el mismo documento
preliminar sefiala segin el analisis de una cohorte poblacional por
parte del propio Ministeric de Trabajo, Emples v Seguridad Social,
representan el 83% de las personas que alcanzan (o edad legal de
jubilacidn,

Esto quiere decir que las moratorias fueron a la vez una forma de
inclusion v de reconocimiento del cumplimiento parcial de ese
requisito de aportes al sistema previsional, que fueron suspendidas
a partir de la legislacidn promovida por este goblemo nacional (en
especial las Leyes 27,260 y 37.426).

Sobre este tema, queremos poner de relieve que el ohispo emérito
Casaretto en su participacion del 21 de Junio comenzo refiriéndose
al principio de inviolabilidad de la persona humana por el cual, la
lglesia en toda su marcha, su historia, “wvalora ante todo a los
desposeidos®. El Papa Francisco nos dice que los ancianos v ancianas
son el tesoro de muestra sociedad. Por eso es que estamos
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fuertemente convencidos de que no se pusde tomar una medida tan
drastica como condenar a la PUAM a clentos de miles de adultos
Mayores.

5, Sobre el punto IV b. no acordames con la denominacion
“Beneficio Contributive Completo”, ademds de que la “opcion de
continuar en activided hasta los setenta anes” habilitada por la Ley
17,426, lejos de ser una eleccion del trabajador o la trabajadora se
convierte en una obligacion ante la impesibilidad de vivir con un
ingreso mensual de tan solo 5 6.093.-

En relacion con la propuesta esbozada por la Secretara de
seguridad Social de aumentar la cantidad de afos conskderados para
ol calculo de la base reguladors, manifestamos muestro rechazo
dado gue implica una reduccicn de la misma. Proponemos que los
(ltimos 120 remuneraciones mensuales que fija la Ley 24,141 para
el régimen general de jubllaciones, sélo pueda ser reemplazada por
una variante gue considere los mejores periodos de cotizacian.

Rechazamos plenamente la discriminacion establecida por la el
articulo 5° de la Ley 27.426 para las jubilaciones obtenidas a traves
de las Leyes 24,476, 23,994 (art. 6°) y 26.970, ya que resulta en una
rebaja de la jubilacion minima.

6. Sobre el capitulo referido a la experiencia espanola tratada en
dos reuniones corsecutivas en los meses de agosto v septiembre,
queremos decir primere que con fecha 26 de Julio de 2017
solicitamos acceder 8l Acta Acuerdo que el Goblemo Argenting
suscribio, para que una delegacion de ese pais concurra al nuestro
con el objeto de informamnos/explicarncs de su experiencia en
materia de Seguridad 5ocial, Resulto y resulta extrana para nosotros
la visita de funcionarios de un gobiemnao que han pussto en crisis e
Sistema de Pensiones ¥ lo estdn encauzando a su privatizacion se los
Lome como una experbencia a considerar, También destacar que:

&) en cuanto a la constitucién de un fondo de reserva, nuestre pais
cuenta con el Fondo de Garantia de Sustentabilidad creado en 2007
y el misme viene sufriends un embate directo a partir de la Ley
77.260 y el Decreto 27/2018 que consiste en la liquidacion de
activos para el pago de las jubilaciones con “reparacion histdrica™ y
la creacion de fideicomisos. Ratificamos nuestra posicion clara en
contra de ambas medidas asociadas al vaciamiento y la
desregulaciin de las reservas de la clase trabajadora cuyo fin debe
ser la sustentabilidad de la seguridad social. Come asi tambien
sefialamos con preccupacian el proceso de endeudamients al que se
estd llevande a los Jubilados Penstonados y titulares de AUH a través
de los prestamos de la tarjeta Argenta, Prestamos que vieren a
cubrir el deterioro por inflacidn por los  efectos de los tarifazos y
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por la perdida de subsidios y encarecimiento de los remedios. | e
Ademds de haberle cambiado en Diciembre la farmula de movilidad :

la cual le altero de manera significativa la prevision de paga que

habia efectuado quien tomo un préstamo en condiciones que luego

le fueron alteradas.

b} en cuantz a la modificacian de los regimenes especiales, vemos
con gran preocupacion la afectacion de derechos adguiridos de las v
los trabajadores de las provincias com cajas de prevision propias.
También la Ley 27,260 induce a la “armonizacion” descargando el
problema del financiamiento Nacidn-Provincia en o6 trabajadores v
jubilados del estado v los regimenes especiales como el docente, En
este sentido, sostenemos

c) en cuanto a la "reduccidn de las cotizaciones como elemento
dimamizador del empleo”™, observamos otra equivalencia con los
lineamientos del FMI en su art. 4° del Canvenio de Consulta por el
que le dice al gobiemna gue "los gastos de las pensiones aumentaron
por |a expansion en el nimero de beneficiarios™.

di en cuanto al “sistema complementario”, vieelve a ratificar la
propuesta de que el sistema plblice “puede complementarse
voluntarfaments por sistemas de ahorre y proteccidn social, tanto
individuales como colectives”. Mo estamos de acuerdo con estos
esquemas va que son en detrimento del financiamiento del Sistema
Integrado Previsional Argenting.

7. En cuanto al punto |V de "Fortalecimiento  Institucional”™
cuestionamos la Convision para la elaboracion de un Codigo de la
Sepuridad Social, segin inciso 12 del Art. 75 de la Constitucion
Hacional. Sobre este particular, impugnamos las Resoluciones MTESS
1BB y 397 ambas de 2017 mediante las cuales se crea una Comision
de expertos v se los designa, sin participacion de los actores
sociales para la elaboracién de un proyecto de Codigo. En esta
prasion tambidn solicitames por mota del 19 de Abeil de 2017 Lla
incorporacion como parte de un representante del sector del
Trabajo.

En ete orden de ideas, todo este capitulo, tanmto al referirse a la
"integracion de los sisternas de informacion de la seguridad social”
¥ "Desarrollo de una cultura sobre la sepuridad social™ excluyen
deliberadamente la participackon de las organizaciones sindicales,
va sea a nivel de asociaciones de primer grado, federaciones y
centrales de trabajadoras y trabajadares,

Se trata de una flagrante contradiccion que se vuelve intolerable al
tratarse del desempefo de una Comisidn tripartita,
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Por todo lo expueste, habiendo dejanda constancia de las i ;::_
principales objeciones de esta representacidn sindical, e instamos a y _
Usted a incluir en cada capitulo nuestras opinlones o, caso

contrario, abstenerse de publicar este documento preliminar bajo el

titule de “Memoria de la Comision de Fortalecimiento de la

seguridad Social® ya gque no contieng nuestras principales

expresiones oportunamente vertidas a lo largo de cada una de las

doce reunkones,

%in otro particular Saludamos a Usted atentamente.

For la Central de Trabajadores Argentinas
Autdmoma v de los Trabajadores

f/‘?/lg’_

Sandra Zapatero
Secretarja, Prevision y Seguridad Social CTA-T

: ‘I'antar-l:llnl
aria Jubilacion 3,' Sepuridad Social UTE-CTERA-CTA

se::rer.arla de Jubilacian SUTEBA-CTERA-CTA

i Helan:lnnes Intermacionales CTA-4

| 40



